Mittwoch, 18. Juni 2025

Die Schweiz und die EU haben das Ergebnis der
Verhandlungen zum Strom- und Beihilfeabkommen
s0 unterschiedlich kommentiert. dass man sich fra-
gen kann, ob sie dieselben Dokumente vor sich hat-
ten. Brilssel preist eine Angleichung an europiisches
Recht, Bern die Verteidigung von Souverinitit.
Beide Standpunkte sind nachvollziehbar, und
aus Perspektive der Industrie hat der Bundesrat
die wichtigsten Priorititen der Schweiz geschickt
geschiitzt. Erst die Praxis wird aber zeigen, wie gut
jede Seite die Abkommen fiir ihre Interessen zu
nutzen versteht. In internationalen Bezichungen ist
solcherlei zwischen souveriinen Parteien zwar all-
téglich — es gibt allerdings auch Bestimmungen, die
den Handlungsspielraum der Schweiz einschrinken.

Autonomie wird bewahrt

Befiirchtungen betreffend erzwungene Privatisierun-
gen sind indes unbegriindet. Schweizer Akteure be-
halten die Kontrolle iiber ihre Wasserkraftanlagen.
Auslindische Wettbewerber erhalten keinen ver-
pllichtenden Zugang zu strategischer Infrastruktur,
und Schweizer Gemeinden miissen bei Versorgungs-
unternehmen nicht um ihr Eigentum bangen. Mehr
noch, die zentralen Fordersysteme fiir erneuerbare
Energien gelten als vereinbar mit EU-Vorschriften.
Die Schweiz bewahrt ihre Autonomie in der Ener-
giepolitik, einschliesslich Kernenergie. Im Gegenzug
ist klar, dass die Eingliederung in den europiischen
Strommarkt konkrete Vorteile bietet. Laut ETH
spart das Abkommen bis 2050 e¢twa fiinfzig Milliar-
den Franken an Systemkosten — und schon heute ist
die einheimische Stromregulierung mit vielen Prin-
zipien der EU vereinbar. Dennoch sind die neuen
Abkommen eine gualitative Transformation und er-
zwingen weitere regulatorische Angleichungen.
Fine folgenreiche Anderung ist die Einfiihrung
der EU-Beihilferegeln im Stromsektor. Die EU
definiert staatliche Beihilfen erheblich breiter als
die Schweizer Praxis. Bern hat zwar wichtige Aus-
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Die Stromwirtschaft
muss in Vorleistung gehen

Das Abkommen mit der EU ist ein guter Ausgangspunkt.
Damit das Ganze auch wirklich funktioniert. sollte

die Branche am Ball bleiben. Gastkommentar von

Sebastian Sass und Kim Talus

nahmen ausgehandelt, insbesondere fiir die For-
derung erneuerbarer Energien und gemeinwirt-
schaftliche Verpflichtungen. Andere Regelungen,
die hierzulande lange akzeptiert wurden, kdnnten
nun aber einer Priiffung unterzogen werden.

Die europiische Definition von staatlichen Bei-
hilfen umfasst keineswegs nur direkte Subventio-
nen. Sie betrifft unter anderem auch Steuervergiins-
tigungen, Sondertarife, Schuldenerlass, Kapital-
zufithrungen. So miissen bevorzugte Landverpach-
tungen von oOffentlichen Stellen an kommerzielle
Betreiber in den betroffenen Sektoren auf Konfor-
mitét dberprift werden. Ebenso eventuelle Garan-

tien der offentlichen Hand fiir Unternehmen, an
denen sie beteiligt ist.

Fiir die Zukunft ist es wichtig, dass einheimi-
sche Wirtschaftsakteure mit Argusaugen die stin-
dig fluktuierenden EU-Beihilferegeln verfolgen,
einschliesslich Auslegungspraxis und Rechtspre-
chung. Es braucht ein vorausschauendes Tracking
zur Vermeidung von Uberraschungen.

Die Hoheit des Europiischen Gerichishofs bei
der Auslegung von EU-Recht ist wohl das schmerz-
hafteste Zugestindnis, das Berns Unterhéindler nicht
abwenden konnten. Aus Sicht der nationalen Souve-
rinitit ist das keine leichte Kost. In der Praxis stirkt

es die geltende Handlungsmaxime: Der beste Weg,
in einem Rechtsstreit zu obsiegen, besteht darin, ihn
durch frithzeitiges Engagement zu vermeiden.
Obwohl die Schweiz nicht Teil der Europii-
schen Union ist, wird Bern fortan an der Vernehm-
lassung fiir kiinftiges EU-Recht beteiligt — dem
sogenannten «Decision-Shaping-Process». Um
das Fehlen formeller Stimmrechte auszugleichen,
muss die Schweiz dabei noch effektiver auf diesen
Prozess einwirken als Mitgliedstaaten. Tatséchlich
haben es EU-Linder oftmals verpasst, sich bereits
in dieser Phase Gehér zu verschaffen — so dass ihr
Stimmrecht in der Beschlussphase nur noch scha-
densbegrenzend wirken konnte. Das Nichtmitglied
Schweiz kann sich solche Versiumnisse angesichts
der dynamischen Rechtsiibernahme nicht leisten.

Nun beginnt die Arbeit fiir die Schweiz

Fiir hiesige Wirtschaftsakteure ergeben sich zwei
praktische Imperative: Erstens miissen die regula-
torischen Entwicklungen mit Weitsicht systematisch
iiberwacht werden. Der Bundesrat ist auf zeitnahe In-
formationen aus der heimischen Industrie angewie-
sen, um Risiken zu erkennen, vorzugsweise bereits in
der Phase von Weissbiichern und &ffentlichen Kon-
sultationen, noch lange vor einem Gesetzesentwurf.

Fweitens sollten Marktteilnehmer in den Be-
reichen Energie, Verkehr und Infrastruktur sofort
beginnen, Konformitit mit EU-Beihilfestandards
sicherzustellen. Bisher unproblematische Verfah-
rensweisen kdnnten kiinftig latente Risiken dar-
stellen. Bern hat ein respektables Ergebnis ausge-
handelt — es ist ein guter Ausgangspunkt fiir die
eigentliche Arbeit. Entscheidend wird aber sein,
wie proaktiv Schweizer Akteure die Vertrags-
bestimmungen nutzen.

Sebastian Sass und Kim Talus sind Grinder der Zuger
Firma Energy & Regulation Partners. Talus hat den Lehr-

stuhl fir Energierecht an der Universitat Helsinki inne.
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Lwei Kajoks auf dem Rie [kque in Birenos Atres: Argentinien entwickell ein Progromme i Ir;n-'r.'m'.ln'.-'rr-

Semarstiirgerschat.
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Der Kauf von Piissen
diirfte Schule machen

Wiihrend die EU die Staatshiirgerschaft zu einem

unveriiusserlichen Gut erkliirt, wittern Linder wie Argentinien
eine Chance. Gastkommentar von Niklas J. R. M. Schmidt

e Welt der Citizenship-by-lnvestment- Programme
{CBI) erlebt derzent eine bemerkenswerte Zetten-
wende. Wihrend der Europiiische Gerchishol Ende
April 2025 Maltas umstritenss «Golden Passporte-
Programm filr rechiswidng erkliirte und damdt ein
deutbiches Stgnal gegen die Kommerziabsening det
El-Staatsbiirgerschaltl setzte, plant Argentinken zeit-
glesch den Einstieg in diesen lukrativen Markt. Das
sibdamerkanische Land will rdn etnem 500 000-Dal-
Lar-Programm auslindsche Investoren anbocken.

Diese gegensditelichen Entwicklungen verdeut-
Hehen einen fundamentalen Wandel in der ghobalen
Migrationspolitik: Wihrend Europa seine Grenzen
filr Investoren-Staatsbilrgerschafen schliesst, off-
nen sich newe MEdkte in Latednamenka. Flir ver-
mibgende Privalpersonen und ihre Rechisherater
entsichen dadurch visllig newe Herauwsforderungen
und Chancen.

Umfassenides Wirtschafisreform

Die geplante argentinsche Ciizenship by Invest-
ment 18 mehr als nur edn weiteres Investorenpro-
gramim — 4 181 Tedl elner umfasenden Winschafts-
reform unter Priisident Javier Milel. Die Reglering
will eine speziabsierie Behirde unter dem Wirt-
schaftsministerium etablieren, die sich am ameri-
kanlschen «Sebect USAs-Modell orentiert. Die
Behiirde soll eng mit dem Innenminsierem, dem
Aussenmintstenem und der Natsonaken Migratbons-
derektion zusammenarbeien, wm einen relbungs-
bosen Prozess fike lnvestoren zu gewdihrleisien.

D Mindeatmvestitsen von SO0 000 Dallar mns
dabel in produktive Projekte fHessen, die Arbedis-
pliitze schaffen und zur Wirtschafisenteicklung bed-
tragen. Anders als bed vielen bestehenden Invesio-
ren-Siaatsbibrgerschafien sollen passive Immobdlien-
kdufe oder redne Spenden ausgeschlossen wenden.
Stattdessen fokusssert sich Argentinten auf Sekioren
wie Agrarwirtschaft, Energle. Technologie und Tou-
rismusinfrasirukiur - Bereiche min hobem Wachs-
mspatenzial und gesellschaftlchem Nuten.

Die Markiposiionderang st dabel durchaus
ambdtboniert: Gemiiss Experten wind der relative
Wert der argentinischen Staatshibrgerschafl nuwr
vt Malta ifbertroffen, dessen Programim nun abes
beendet wurde. Argentmische Stastshilrger gendes-
sen Miederlassungsrechte in neun sibdameritkani-
schen Mercoswr-Lindern und wisumfredes Remsen
i 172 Desmationen, einschliesslich des Schengen-
Raums. Bed geschitrien aweiltawsend Antriigen gile-
bich kisnate das Programm dem argentinBchen Staal
Einnahmen von einer Milliarde Dollar bescheren.

Dias Programm befindet sich noch in der Enr-
wicklungsphase und soll durch ein Dekret i Bak-
men einer umfassenderen Immigrationsreform for-
malisiert werden. Details su Due-Dhligence-YVerfah-
ren. Zeitplinen und Einbilrgerungsverfahren wer-
den m den kommenden Wochen erwartet.

Wiahrend Argentindedn den Einsteeg in dea Markt
der Investoren-Staatshirgerschafien plant, hat der
Eurogriiniche Gerdchishof mil semnem Uil vwom
20 Agpnl 2035 eine klare Grenze gerogen. In der
Rechissache C-18123 erkliirie das Gercht Malias
Citizenship-by-Investment-Programm fir unverein-
bar mit EL-Recht und setzte damit ein Priizedenz-

Die paru]]{-z]t:n Enlwit:k]ungﬂn
in Argentinien und Europa
verdeutlichen einen

PHIE[{]ingIlWH{.'hHE] in der

gluhalen }lig,'rali::-m-:.[mlitik.

wrtedl, das weit Ober Malta lnnaus wirken dikefe. Be-
sonders kritsierte das Genchi den stransaktionalen
Charakiers des maltestochen Programms, der einer
aKommerzmalisierung der Uniodshirgerschalts
gleichkomime,

e Richier betomien, dass Einbdrgerungen ene
sechle Verbindungs awischen dem Antragsieller
wied dem betreffenden Land voraussetzen milsten.
Reine Geldeahlungen oder Investitionen kianten
diese Yerbindung ndchi emsetzen. Das Urtedl stellt
damit mcht nur Maltas Programm infrage, sondern
es wirflt grundsiitzlche Zwedfel an der Yereinbar-
kelt woi Investosen-Staatsbiirgerschaften mit den
Girundwerten der Europdischen Union aof

e Europiinsche Kommission hatte bereits 20020
Vierragsverletzungsverfahren gegen Malta und
Zypern eingeleitet und dabel Bedenken wegen
Gieldwiische, Koruption und Steverhintersiehung
pedinssert. Das akiwelle Unell bestingt diese k-
tische Haliung und dikrfie das Ende europditacher
CBI-Programme einkiuten,

Miiglicher neuer Standard

Die parallelen Enveick lmgen in Argentinien und
Europa verdeutlichen einen fundamentalen Pasa-
digmenwechsel in der globalen Migraionspolitik.
Wiahrend die EL dae Staatsbirgerschafl als unver-
dinsserliches Gut betrachier, das nichi kommer-
salisiert werden dard, sehen aufstrebende Volks-
wirtschaften wie Argentinden CBI-Programme als
legitimes Instrument zur Kapitalanzichung und
Wirtschafisforderung,

Das argentmische Programm kinate Vorbald-
charakier fir andere lateisamenkamsche Linder
entwickeln. Mit semem Fokus aufl produkitive Inves-
tithonen und Winschafisentwick lung unterscheddet
es sich deutheh von den krisienen europdinehen
Modellen und kiinnte elnen neven Standard filr ver-
trethare CBI-Programme setzen. Ob dieser Ansalz
erfolgreich sein wind, blelbt abzuwarten — sicher 151
jedioch, dass die Welt der Staatshilrgerschaften vor
elnem grundlegenden Wandel steht,

Mikdas J. A. M. Schmidt st Bechisanealt urd Steserberainr
in Wien soswie Parmar von Wiolf Theiss Redisaressite
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