Kommunale Sicherheit und Zivilschutz im Wandel: Eine wissenschaftliche Analyse am
Beispiel der Stadt Hamm

Abstract

Die vorliegende Abhandlung untersucht die Transformation kommunaler Sicherheitspolitik
sowie die Rolle historischer und moderner Schutzinfrastrukturen am Beispiel der Stadt Hamm
(Westfalen). Im Zentrum stehen sowohl die materiellen Relikte des Zweiten Weltkriegs in
Form von Bunkeranlagen als auch aktuelle sicherheitspolitische Strategien auf kommunaler
Ebene. Ziel ist es, die Wechselwirkungen zwischen historischer Infrastruktur, gegenwértiger
Sicherheitsarchitektur und zukiinftigen Entwicklungsperspektiven systematisch darzustellen.

1. Einleitung

Die Gewahrleistung von Sicherheit stellt eine zentrale staatliche Aufgabe dar, die auf
kommunaler Ebene besonders konkret ausgeprégt ist. Stadte wie Hamm stehen exemplarisch
fiir die Verbindung historischer Schutzsysteme mit modernen sicherheitspolitischen
Konzepten. Wihrend im 20. Jahrhundert physische Schutzraume im Fokus standen,
verschiebt sich der Schwerpunkt heute zunehmend auf flexible, integrierte
Sicherheitsstrategien.

2. Historische Schutzinfrastruktur in Hamm

Die Stadt Hamm verfiigt iiber eine bemerkenswerte Anzahl erhaltener Bunkeranlagen aus
dem Zweiten Weltkrieg. Zwischen 1940 und 1945 entstanden etwa 14 bis 15 Hochbunker, die
der Zivilbevolkerung als Schutz vor Luftangriffen dienten. Diese Bauwerke zeichnen sich
durch massive Betonstrukturen mit Wandstiarken von bis zu zwei Metern aus und konnten im
Ernstfall mehrere tausend Menschen aufnehmen.

Neben diesen oberirdischen Anlagen existierten unterirdische Rohrenbunker, die aus
parallelen Tunnelsystemen bestanden und iiber technische Einrichtungen wie Gasschleusen,
Notausgénge und Beliiftungssysteme verfiigten. Diese Infrastruktur verdeutlicht den hohen
technischen und organisatorischen Aufwand des damaligen Luftschutzes.

Heute sind die meisten dieser Anlagen stillgelegt, umgenutzt oder in Privatbesitz. Sie
fungieren primar als historische Relikte und sind nur selten 6ffentlich zuganglich.

3. Wandel des Zivilschutzkonzepts

Mit dem Ende des Kalten Krieges verlor der klassische Bunkerbau an Bedeutung. Seit den
2000er-Jahren wurden viele Schutzanlagen aufgegeben oder verauBert, wodurch die
vorhandene Infrastruktur weitgehend funktionslos wurde.

Erst in jiingerer Zeit, inshesondere im Kontext geopolitischer Spannungen seit 2022, wird der
Zivilschutz in Deutschland wieder verstarkt diskutiert. Die aktuelle Strategie zielt jedoch
nicht auf den Neubau klassischer Bunker ab, sondern auf die Umnutzung bestehender
Gebaude wie Tiefgaragen, Kelleranlagen oder Verkehrsinfrastruktur. Ziel ist die schnelle und
kosteneffiziente Schaffung einer grolen Anzahl von Schutzplitzen.



Fiir Hamm bedeutet dies konkret, dass insbesondere ehemalige Mehrzweckanlagen sowie
grof3e Tiefgaragen als potenzielle Schutzraume identifiziert werden kénnten, wihrend eine
umfassende Reaktivierung historischer Bunker aufgrund technischer und wirtschaftlicher
Hiirden als unwahrscheinlich gilt.

4. Kommunale Sicherheitspolitik im Vergleich

Parallel zur infrastrukturellen Entwicklung hat sich auch die kommunale Sicherheitspolitik
gewandelt. Die Analyse der Stadt Hamm zeigt ein operatives ,,Hotspot-Modell*, das sich
durch gezielte MaBnahmen in kriminalitatsbelasteten Bereichen auszeichnet. Dazu gehéren
Videotiberwachung, Sicherheitskooperationen und ordnungspolitische Eingriffe.

Dieses Modell zeichnet sich durch hohe Sichtbarkeit und schnelle Wirksamkeit aus, weist
jedoch Defizite in der nachhaltigen Ursachenbekampfung auf. Im Vergleich dazu steht das
Dortmunder Modell, das starker auf integrierte Steuerung und soziale Pravention setzt, jedoch
mit héherer Eingriffsintensitiat und komplexerer Umsetzung verbunden ist.

Die Gegeniiberstellung beider Ansétze verdeutlicht ein zentrales Spannungsfeld moderner
Sicherheitspolitik: die Balance zwischen Effizienz, Nachhaltigkeit und Wahrung individueller
Freiheitsrechte.

5. Wechselwirkungen zwischen Infrastruktur und Sicherheitspolitik
Die historische Schutzinfrastruktur und moderne Sicherheitspolitik sind nicht isoliert zu
betrachten. Vielmehr besteht eine funktionale Wechselwirkung:

- Historische Bunker zeigen die Bedeutung physischer Schutzmafinahmen in
Extremsituationen.

- Moderne Strategien setzen auf flexible, multifunktionale Raume.

- Kommunale Sicherheitspolitik integriert zunehmend praventive und soziale
Komponenten.

Diese Entwicklung spiegelt einen Paradigmenwechsel wider: von statischen Schutzraumen
hin zu dynamischen Sicherheitskonzepten.

6. Zukunftsperspektiven
Die zukiinftige Entwicklung des Zivilschutzes in Stadten wie Hamm wird maBigeblich von
drei Faktoren bestimmt:

1. Ressourceneffizienz: Nutzung bestehender Infrastruktur statt kostenintensiver
Neubauten

2. Flexibilitat: Anpassungsfahigkeit an unterschiedliche Bedrohungsszenarien

3. Integration: Verzahnung von Sicherheitspolitik, Stadtplanung und Sozialpolitik

Ein hybrides Modell, das physische Schutzraume mit praventiven Ma3nahmen kombiniert,
erscheint dabei als vielversprechender Ansatz.



7. Fazit

Die Analyse zeigt, dass die Stadt Hamm exemplarisch fiir den Wandel von Sicherheit und
Zivilschutz steht. Wahrend historische Bunkeranlagen heute vor allem symbolischen und
musealen Charakter besitzen, entwickelt sich die kommunale Sicherheitspolitik hin zu einem
integrierten, multidimensionalen System.

Ein zukunftsfahiger Ansatz erfordert die Verbindung von infrastrukturellen, politischen und
sozialen Maf3nahmen. Sicherheit ist dabei nicht nur als Schutz vor unmittelbaren Gefahren zu
verstehen, sondern als umfassendes gesellschaftliches Ordnungsprinzip, das Freiheit,
Stabilitat und Resilienz gleichermalfien beriicksichtigt.





