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BetriebserschlieBung in feindlichem Umfeld

Erfolgreich mit der
Nussknacker-Strategie

Ein feindliches Management und eine etablierte Arbeitgeber-Schutzgewerkschaft: Um in einem

solchen Umfeld einen Betrieb in Mexiko zu erschlieBen, bedarf es einer guten Strategie und

internationaler Koordination von Aktivist_innen, Interessenvertretungen und Gewerkschaften.

Das Beispiel Frankische Silao zeigt, wie es funktionieren kann.

.Gamechanger war”, sagt Alejandra, ,die Einmischung der 1G
Metall”. Diese sichtbare Solidaritat aus Deutschland sei wichtig
gewesen. Als sie offenkundig geworden sei, hatten sich sowohl
das mexikanische Unternehmen als auch die dortige Arbeitge-
ber-Schutzgewerkschaft pldtzlich ganz anders verhalten.

Alejandra Morales Reynoso ist Vorsitzende der SINTTIA, der
Nationalen Unabhangigen Automobilarbeitergewerkschaft Mexi-
kos bei der Frankischen Silao. Der Betrieb gehért den Frankischen
Rohrwerken, einem im bayerischen Kénigsberg ansassigen Fami-
lienunternehmen. Weltweit arbeiten rund 5.000 Beschaftigte an
21 Standorten in den Bereichen Drainage, Elektro, Haustechnik,
Automotive und Industrie fir das Unternehmen. Der Umsatz liegt
etwa bei einer halben Milliarde Euro. In Silao produziert Franki-
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sche seit 2012 Schlauche fiir mexikanische Automobilhersteller,
die tberwiegend den nordamerikanischen Markt beliefern.

Binnen knapp anderthalb Jahren gelang es Alejandra dort
mit einem Unterstiitzer_innenkreis, freie Wahlen durchzufiih-
ren. Sie setzten sich gegen die mexikanische Geschaftsfiihrung
durch und gegen den Widerstand der bis dahin im Betrieb fiih-
renden Arbeitgeber-Schutzgewerkschaft SITIMM, die dem Dach-
verband CTM angehort. Im Juli 2023 gewann die SINTTIA dabei
die Mehrheit und I6ste die CTM-Gewerkschaft als zustandige
Gewerkschaft ab. Einen Monat spéter wurden Geschéftsfiihrung
und Personalleitung ausgetauscht und Verhandlungen dariber
begonnen, wie die Arbeitsbedingungen der Belegschaft verbes-
sert werden kénnen.

Foto: IGAKK

Kontaktbesuch des IGAKK bei Tenneco Puebla mit den dortigen Vertrauensleuten, Manager_innen und Betriebsgewerkschafts-Funktionar_innen
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Dieser groBe Erfolg — der harter erkdmpft wurde, als es der
relativ kurze Zeitabschnitt vermuten Iasst — beruht auf mehre-
ren Faktoren. Errungen wurde er durch das persénliche Engage-
ment der lokalen Aktivist_innen, die Unterstlitzung vor Ort, vor
allem der Aktivistin und Rechtsanwaltin Patricia Juan Pineda
von Litigio Estrategico en Derechos Humanos Laborales in Me-
xico City (strategische Prozessfiihrung im Menschenrechts- und
Arbeitsrecht), der Kolleg_innen in Deutschland, des globalen
Industriegewerkschaftsverbandes IndustriALL sowie der kana-
dischen Gewerkschaft Unifor. Wichtig war nicht nur das ge-
meinsame, sondern auch strategisch geplante Vorgehen. Hin-
zu kamen neue nationale und internationale Regulierungen,
die Handlungsmaéglichkeiten der Arbeiter_innen und der un-
abhdngigen Gewerkschaften erweitert haben. Dazu gehdren
das 2019 in Kraft getretene Freihandelsabkommen USMCA
zwischen den USA, Mexiko und Kanada und die damit zusam-
menhangende Reform des mexikanischen Arbeitsrechts im glei-
chen Jahr. In Ansétzen half auch das deutsche Lieferkettensorg-
faltspflichtengesetz, das seit Anfang 2023 gilt.

Werkbank der weltweiten Autoindustrie

Um das nachvollziehen zu kénnen, muss man wissen, dass Me-
xiko zu den Landern gehért, in denen Organisationen, die sich
Gewerkschaften nennen, meist nicht die Interessen von Arbeit-
nehmer_innen vertreten, sondern die des jeweiligen Unterneh-
mens und der Gewerkschaftsfunktiondr_innen; oft gelten sie als
korrupt. Deshalb werden sie auch als ,Schein-" oder ,Arbeit-
geber-Schutzgewerkschaften” bezeichnet (siehe Infokasten).

Als Arbeitgeber-Schutzgewerkschaft bzw. Sindicato de
proteccion patronal oder Charro-Gewerkschaft werden
in Mexiko Organisationen bezeichnet, die zwar Gewerk-
schaft, also sindicato, heiBen, jedoch die Arbeitgeben-
den vor den Arbeitnehmer_innen schiitzen: Sie sorgen fiir
Piinktlichkeit und Disziplin, verhindern Streiks, regulieren
interne Konflikte und sorgen fiir niedrige Lohne.

Burhan Perisan ist Schichtarbeiter in der Logistik, Betriebsratsmitglied und
Vertrauenskorperleitung bei Ford FCSD KéIn-Niehl und Kai Beutler ist Betriebs-
ratsberater bei der bsb KoIn. Beide sind Mitglieder des Internationalen gewerk-
schaftlichen Arbeitskreises Koln. Der IGAKK unterstiitzt seit 2011 Betriebsrate
und Gewerkschaften vorwiegend im Metallbereich bei der Kontaktaufnahme und
Kooperation mit Arbeitnehmer_innen an Standorten im Ausland. Kontaktreisen
haben bisher stattgefunden nach Indien, China, Serbien, Mexiko und Rumanien,
geplant sind Marokko und Tlirkei. Weitere Infos unter www.igakk.org.

In Mexiko sollen sie in bis zu 90 Prozent der Betriebe die fihren-
de Rolle spielen — und kdmpfen auch machtig darum, diese zu
behalten. Immer wieder versucht zum Beispiel die auch mit der
Politik eng verbandelte CTM offensiv, die Griindung oder Arbeit
unabhdngiger Gewerkschaften zu be- oder besser noch zu ver-
hindern (siehe Infokasten und den Beitrag von Walter Vogt und
Angélica Jiménez-Romo in dieser Ausgabe).

Mexiko ist die Werkbank vieler internationaler Autokon-
zerne und -unternehmen, die die billigen L6hne und die Nahe
zum US-Markt schatzen. Den Rahmen dafiir bildete lange das
Freihandelsabkommen NAFTA zwischen Mexiko, den USA und
Kanada, das 2019 durch das Folgeabkommen USMCA bzw.
T-MEC abgel6st wurde. Dieses enthalt unter anderem auch ein
verbindliches Kapitel zu Mindeststandards der Arbeitshedin-
gungen und Gewerkschaftsrechte. So verpflichten sich die drei
Lander darauf, die Standards der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (engl. International Labour Organization, ILO) und der
jeweiligen nationalen Arbeitsgesetzgebung einzuhalten — und
damit auch darauf, die Vereinigungsfreiheit zu schiitzen. Hin-
tergrund dieser Regelungen waren die Bestrebungen der US-
Regierung, unlautere Wettbewerbsvorteile der mexikanischen
Industrie auszuschalten.

h

Ubergabe einer Petition zum Lieferkettengesetz an den Bundestags-
abgeordneten Helge Lindh wahrend der Speakerstour der mexikani-
schen Gewerkschaftsaktivistin Patricia Juan Pineda

AUS DER GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG: BETRIEBSERSCHLIESSUNG IN FEINDLICHEM UMFELD
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Nussknacker-Strategie

Die Nussknacker-Strategie kann angewandt werden, wenn
es darum geht, in einem noch nicht oder nur unzureichend ge-
werkschaftlich erschlossenen Betrieb in relativ kurzer Zeit einen
Betriebsrat oder eine betriebliche Arbeitnehmendenvertretung
zu installieren, die tatsachlich die Interessen der Belegschaft
vertritt. Das Konzept berlicksichtigt den absehbaren Widerstand
des Arbeitgebers und womdglich auch eines arbeitgebernahen
bestehenden betrieblichen Gremiums oder einer Schein- oder
Arbeitgeber-Schutzgewerkschaft. Es schlieBt drei Ebenen ein:
1. Der Druck muss von der lokalen Belegschaft ausgehen, de-
ren Mitglieder sich darliber im Klaren sein missen, dass sie das
Risiko eingehen, bedroht und gekiindigt zu werden. Dringend
notwendig ist es deshalb, mdglichst lange Geheimhaltung iber
Aktivist_innen und geplante MaBnahmen zu wahren.

2. Es braucht eine schlagkraftige Unterstiitzungsstruktur vor
Ort, die demokratische Gewerkschaftsverbande und auch
juristische Unterstiitzung (z. B. Rechtsanwalt_innen) umfasst.

3. Rickhalt muss auch aus Deutschland bzw. dem Land
kommen, in dem der Mutterkonzern oder der Investor seinen
Sitz hat. Druck machen missen in Deutschland der zustan-
dige (Gesamt-)Betriebsrat mit IG Metall, IndustriALL und ge-
gebenenfalls die gewerkschaftlichen Vertreter_innen in den
Aufsichtsraten. Sie alle miissen sicherstellen, dass das ver-
antwortliche transnationale Unternehmen die Niederlassung
vor Ort verpflichtet, die Aktivist_innen nicht zu benachteili-
gen und vor allem nicht zu kiindigen, dass der Tarifvertrag
mit der bestehenden Arbeitgeber-Schutzgewerkschaft nicht
weiterlduft und ein guter betrieblicher Beschwerdemecha-
nismus installiert wird, der die Beschwerdefiihrenden vor
Sanktionierung schiitzt. Weitere Aufgaben kénnen sein, ein
externes Audit flir den zu erschlieBenden Betrieb in Auftrag
zu geben und zu bezahlen — und bei Schwierigkeiten im Er-
schlieBungsprozess eine Offentlichkeit zu schaffen, die das
Image des Konzerns oder Investors bedroht.

Den traditionellen Holznussknacker und die zugehdrige Strategie entwickelten die mexikanischen Arbeiter_innen gemeinsam mit Mitgliedern

des IGAKK wahrend ihres Treffens in Mexiko
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Belegschaft
baut Druck auf

Foto: Karlheinz Kopfer, SkulpTour
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Zudem gibt es einen Beschwerdemechanismus, der ausge-
[8st werden kann, wenn sich etwa ein in Mexiko ansassiges Un-
ternehmen (im Vertrag werden sie als ,empresas encubiertas’ in
bestimmten Branchen wie etwa Automobilbau, Autoteile, Luft-
und Raumfahrt bezeichnet) nicht an das mexikanische Arbeits-
gesetz bzw. an die ILO-Kernarbeitsnormen halt. Legen Arbeit-
nehmendenvertreter_innen eine solche Beschwerde ein, ms-
sen die Importeure in Kanada oder den USA schnell reagieren,
sonst drohen hohe Strafzélle. Ihre Botschaften in Mexiko haben
deshalb Rapid-Response-Verfahren eingerichtet. Die maximale
Frist betragt vier Monate. Je nachdem, was passiert, mlissen sie
auch quasi sofort reagieren — wenn etwa eine Betriebsratswahl
am Wahltag behindert wird. Beispielsweise bildeten sich bei der
Wahl im Betrieb Silao der Frankischen lange Schlangen in der
Spatschicht kurz vor Wahlende. Die sofortige Intervention der US-
amerikanischen Botschaft fiihrte dazu, dass Arbeitnehmer_in-
nen mit dem Autobus zu anderen Wahlorten auf dem Werksge-
lande gebracht wurden.

International erzwungene Arbeitsmarktreform

Damit das T-MEC-Abkommen iberhaupt in Kraft treten konnte,
musste Mexiko umgehend eine Arbeitsmarktreform umsetzen,
die die Rolle der Arbeitnehmendenvertreter_innen starkt. Diese
schuf unter anderem ein neues System des Arbeitsrechts, mehr
Gewerkschaftsdemokeratie, die Verpflichtung zu transparenten Tarif-
vertragen sowie die Mdglichkeit, die Einhaltung der Regeln in
den Betrieben zu kontrollieren. Arbeiter_innen kdnnen nun frei
wahlen, ob und welcher Gewerkschaft sie angehéren wollen.
Auch wenn Polizei und Justiz diese Gesetze und die offentli-
chen Interessen noch langst nicht in allen Regionen tatsachlich
schiitzen, haben sich seitdem an einigen Orten unabhangige
Gewerkschaften gegriindet.

Unabhangige Arbeitnehmendenvertretungen zu griinden
und durchzusetzen, ist allerdings immer noch schwer. ,Eine
harte Nuss”, sagen mexikanische Gewerkschafter_innen.
+Nussknacker-Strategie” haben sie deshalb ein Konzept ge-
nannt, das sie gemeinsam mit dem Internationalen gewerk-
schaftlichen Arbeitskreis Koln (IGAKK) entwickelt haben, um

diese immer wiederkehrende Herausforderung systematisch
und kooperativ angehen zu kénnen (siehe Infokasten).

Initiative fiir eine unabhangige Vertretung

Die Initiative fur den ErschlieBungsprozess bei Frankische Silao
begann im Frithjahr 2022. Die Belegschaft umfasste zu dem
Zeitpunkt 1.700 Mitarbeiter_innen, als eine verpflichtende Ge-
winnausschittung nicht an die Belegschaft ausgezahlt wurde.
Die damals zustandige betriebliche CTM-Gewerkschaft sah kei-
nen Anlass, gegen diesen Vertragsbruch vorzugehen. Das wollte
die Belegschaft, in der es ohnehin rumorte, nicht hinnehmen.
Aus ihren Protesten heraus bildete sich eine Gruppe, die eine
unabhdngige Betriebsgewerkschaft anpeilte und im Mai die
SINTTIA Frankische Silao griindete. Sie forderten die Geschafts-
flihrung auf, Wahlen einzuleiten, bei denen die Belegschaft
iiber die fiihrende Betriebsgewerkschaft entscheiden sollte.

Doch nachdem sie ins Gewerkschaftshaus eingeladen
hatte, sahen sich mehrere der Aktivist_innen mit Kindigun-
gen konfrontiert. Weil sie im eigenen Unternehmen nicht auf
Fairness hoffen konnten, entschlossen sie sich, an die Unter-
nehmensspitze in Deutschland heranzutreten. Die Beschwerde
der Entlassenen wurde jedoch zurlickgewiesen, woraufhin die
mexikanischen Aktivist_innen den IGAKK informierten, der sich
wiederum mit der |G Metall in Verbindung setzte. Mit deren
Rickhalt gingen drei der Entlassenen im Juli 2022 in Silao auf
einer auch im Internet (ibertragenen Pressekonferenz an die
Offentlichkeit.

Lokale und transnationale Unterstiitzung

In Deutschland gelang es den Unterstitzer_innen vom IGAKK
und der IG Metall, die Frankfurter Rundschau fir den Fall und
eine Berichterstattung zu interessieren. Auf Anfrage der Zeitung
habe eine Sprecherin der Frankischen Rohrwerke erklért, der
Hintergrund der Entlassungen seien ,strukturelle Veranderun-
gen aufgrund der allgemeinen wirtschaftlichen Lage”, heiBt es in
einem Artikel. Den Beschaftigten stehe es frei, gewerkschaftlich
tatig zu sein. Der Betriebsrat bei Frankische Kdnigsberg war nun
bereits durch die IG Metall im Dezember 2022 alarmiert worden.

»Aus ihren Protesten heraus bildete sich eine Gruppe,
die eine unabhangige Betriebsgewerkschaft anpeilte
und im Mai die SINTTIA Frankische Silao griindete.«

AUS DER GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG: BETRIEBSERSCHLIESSUNG IN FEINDLICHEM UMFELD
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Foto: gettyimages, bloomberg

»Trotz massiver Behinderungs-
und Einschichterungsversuche
gewinnt SINTTIA und wird
daraufhin gerichtlich zur
zustandigen Betriebsgewerkschaft
bestellt.«

Erste Frau an der Spitze: Alejandra Morales Reynoso ist Vorsitzende der SINTTIA,

der Nationalen Unabhéngigen Automobilarbeitergewerkschaft Mexikos

Die Geschichte nahm Fahrt auf. SINTTIA wandte sich an
das zustandige mexikanische Gericht und erreichte auch auf-
grund des von der IG Metall auf das Unternehmen ausgetibten
Drucks mit dem Verfahren, dass die Aktivist_innen wieder ein-
gestellt wurden und die beantragten Wahlen abgehalten wer-
den durften: Tatsachlich erklarten die Richter_innen den bis
dahin bestehenden ,Tarifvertrag' mit der CTM-Gewerkschaft
fir ungiltig und ordneten Neuwahlen an. Weil sie daran zwei-
felten, dass sie die Wahlen ungehindert durchfiihren wiirden
kénnen, und um den Druck aufrechtzuerhalten, koordinierten
sich die mexikanischen Aktivist_innen per Videokonferenz mit
SINTTIA, der IG Metall und dem Betriebsrat in Konigsberg. IG
Metall und Betriebsrat ermutigten dann das deutsche Manage-
ment, sich seiner Verantwortung zu stellen. Wie in anderen
Fallen wird das deutsche Management von seinen mexikani-
schen Pendants fehlinformiert. Auch mit dem globalen Gewerk-
schaftsverband IndustriALL und der kanadischen Gewerkschaft
Unifor nahm die Gruppe Kontakt auf — schlieBlich produziert
Frankische auch fiir den dortigen Markt.

Harte Nuss und starker Hebel

Tatsachlich versuchten Geschaftsfiihrung und CTM-Gewerk-
schaft in Silao weiterhin, SINTTIA aus dem Betrieb herauszuhal-
ten, indem sie die Wahlvorbereitungen mit allen méglichen Tricks
verzogerten und dann behinderten — von der Verweigerung,
die Gerichtsentscheidung anzunehmen, (iber die Manipulation
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der Wahllisten bis hin zur direkten Stérung von Pressekonferen-
zen, SpieBrutenlaufen der Mitarbeiter_innen am Werktor und
Wahlvorbereitungen.

Mithilfe von Unifor setzt SINTTIA schlieBlich den T-MEC-
Beschwerdemechanismus des Abkommens zwischen den USA,
Kanada und Mexiko in Gang und beantragte bei der kana-
dischen Rapid-Response-Stelle ein formelles Verfahren. In
Deutschland machten der Betriebsrat in Kénigsberg und 1G Me-
tall erfolgreich Pressearbeit, weitere Artikel erschienen. Beim
Gewerkschaftsverband IndustriAll drohte der CTM-Gewerk-
schaft der Ausschluss. Unter dem offentlichen Druck bekann-
te sich die Unternehmensleitung der Frankischen Rohrwerke
im Mai 2023 zu fairen Wahlen in der mexikanischen Nieder-
lassung.

Erfolgreiche ErschlieBung

Im Juni wurde erreicht, dass Frankische Silao die entlassenen
Aktivist_innen wieder einstellen muss. Kurz danach fanden die
Wahlen zur Betriebsgewerkschaft statt, zu denen der frankische
Betriebsrat, Vertreter_innen von I1G Metall und IndustriALL zur
Wahlbeobachtung kamen. Trotz massiver Behinderungs- und
Einschiichterungsversuche — nur gut 50 Prozent der Beschaf-
tigten beteiligten sich an den Wahlen — gewann SINTTIA und
wurde daraufhin gerichtlich zur zustandigen Betriebsgewerk-
schaft bestellt.



Beispiel betrieblicher Beschwerdemechanismus: Unabhdngige Gewerkschaften schiitzen die Beschwerdefiihrenden

Deutschland

Gewerkschaft

Empfangt die Beschwerde,
analysiert sie und wahrt die
Vertraulichkeit aller
betroffenen Personen

Fordert von der dt. Unterneh-
mensleitung die Einhaltung
der Menschenrechte ein

Bereits im August tauscht das deutsche Unternehmen Ge-
schaftsfiihrung und Personalleitung in Mexiko aus und steigt
mit SINTTIA in Verhandlungen zur Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen ein. Bis Dezember 2023 soll die Belegschaft zudem
auf 2.000 Kolleg_innen erhéht werden. Auch wenn es weiter-
hin eine Menge Herausforderungen gibt — so vertritt SINTTIA
nur die gewerblichen Beschéftigten, die Angestellten sind wei-
terhin schutzlos —, wertet nicht nur Alejandra Morales Reynoso
den Prozess als ,Erfolgsbeispiel fir die Anwendung der ,Nuss-
knacker-Strategie’.

Herausforderung: Schutzraum und Kooperation

Die Auseinandersetzungen bei Frénkische Silao und etliche
andere Beispiele zeigen, dass Initiator_innen und Aktivist_in-
nen von Gewerkschaftsgrindungen und BetriebserschlieBun-
gen in Landern wie Mexiko in Gefahr sind. Ihre Arbeitgeber
versuchen, sie loszuwerden, bevor der Prozess richtig in Gang
kommt, auch um andere Beschaftigte abzuschrecken. Wichti-
ger Teil der Organisierungsstrategie ist es also, die Namen der
Aktivist_innen geheim zu halten, um sie vor Benachteiligung,
Bedrohung oder gar Entlassung zu schiitzen. Auch etwaig be-
stehende Schutzgewerkschaften dirfen keinen Zugriff auf solch
sensible Daten bekommen.

Das ist eine Herausforderung sowohl bei der konkreten Ar-
beit im Betrieb als auch mit Blick auf die Umsetzung des deutschen

Schutzraum

Mexiko

Unabhéangige
Betriebsgewerkschaft

Nimmt Beschwerde entgegen,
garantiert Anonymitat und schiitzt
Beschwerdefiihrer_innen

Beschwerde gegen Konzern

Unternehmensleitung am
mexikanischen Standort stoppt
Rechtsverletzung

Quelle: IGAKK

Lieferkettengesetzes. Dieses sieht die Einrichtung eines Be-
schwerdeverfahrens vor, das Beschwerdefiihrende wirksam
schiitzt. Das kann nur mit kompetenter und engagierter Be-
triebsrats- und Gewerkschaftsunterstiitzung erreicht werden
(siehe Infokasten).

SINTTIA und der internationale Arbeitskreis Koln arbeiten
daran, die Kooperation zu verstetigen und einen betrieblichen
Beschwerdemechanismus zu etablieren. Wichtig dabei ist die
Zusammenarbeit unabhangiger Gewerkschaften, die einen
Schutzraum schaffen, in dem Beschwerden vertraulich und ano-
nym gestellt und wirksam bearbeitet werden.

AUS DER GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG: BETRIEBSERSCHLIESSUNG IN FEINDLICHEM UMFELD



