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Saarléndisches Gesetz zur Sicherung der Wohn-, Betreuungs-
und Pflegequalitat fiir dltere Menschen sowie Pflegebediirftige
und behinderte Volljahrige (Landesheimgesetz Saarland -
LHeimGS)

- Anderungsbedarf aus Sicht der SPG -

1. Grundsétzliche Einschitzung

Die Saarléandische Pflegegesellschaft (SPG) begrift den vom Land zur Vorbereitung der
geplanten Reform des Landesheimgesetzes gewahlten partizipativen Ansatz mit einer
Einbeziehung des Sachversandes der unterschiedlichen Akteure aus dem Bereich der stationaren
Pflege und Betreuung. Gerne haben wir daher das Angebot des Landes angenommen, in der
,Expertengruppe LHeimGS*, die sich am 12. Mé&rz 2014 konstituiert hat, mitzuwirken und den aus
unserer Sicht bestehenden Anderungsbedarf beim Landesheimgesetz sowie der ,Verordnung tiber
personelle Anforderungen fir Einrichtungen nach dem LHeimGS (PersVLHeimGS)" aufzuzeigen.

Grundsétzlich kénnen wir feststellen, dass sich das am 19. Juni 2009 in Kraft getretene LHeimGS
aus Sicht der Vollstationdren Altenhilfeeinrichtungen weitgehend bewahrt hat; seitens der von
unseren Mitgliedsverbédnden vertretenen Einrichtungen und Trager wurden in den vergangenen
Jahren keine signifikanten Probleme bei der Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen
ruckgemeldet. Grundlegende Voraussetzung fur die anstehende Reform des LHeimGS ist nach
unserer Uberzeugung jedoch eine klare Zieldefinition: So muss bei der Diskussion maéglicher
Neuregelungen deutlich sein, dass das Ziel des Bewohnerschutzes sowie der Gefahrenabwehr im
Vordergrund eines zukunftsorientierten LHeimGS steht; dies erfordert eine klare Strukturierung
sowie Transparenz darliber, welche Regelungen fur welche Einrichtungsformen Giiltigkeit haben.
Das aktuell noch gultige LHeimGS ist insbesondere durch die Formulierungen des § 1 Abs. 4
(Anwendungsbereich) nur schwer lesbar und lasst daher diese Transparenz vermissen.
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m Reformbedarf bei einzelnen Regelungsbereichen

1. Landesheimgesetz Saarland (LHeimGS)

1.1 § 1: Anwendungsbereich

(1 Die Regelung des § 1 Abs. 6, wonach die Géaste von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen
nicht unter das LHeimGS fallen, ist vor dem Hintergrund der Tatsache, dass diese
Personengruppe keinem besonderen Schutzbedirfnis durch den Gesetzgeber unterliegt,
folgerichtig. Ein derartiges besonderes Schutzbedirfnis ist jedoch auch bei Gésten von
Kurzzeitpflegeeinrichtungen sowie Patienten Stationdrer Hospize nicht gegeben; von
daher sollten im kiinftigen LHeimGS auch Stationéare Hospize vollstandig aus dem Anwen-
dungsbereich ausgenommen sein. Die aktuelle Formulierung des § 1 Abs. 3, wonach die
Regelungen des LHeimGS auf Einrichtungen der Kurzzeitpflege sowie auf stationre
Hospize in abgestufter Form gelten, ist weder vor dem Hintergrund des Bewohnerschutzes
noch der Transparenz zu begriinden.

(2) Die Regelungen der Absatze 2 und 4 betreffend den Bereich des Betreuten Wohnens
werden von der SPG differenziert bewertet: Einerseits unterstiitzen wir die im aktuellen
LHeimGS erkennbare Absicht, Umgehungstatbestidnde fir das Heimgesetz durch die
Errichtung ,grauer Heime® zu verhindern; auch die Zielsetzung, durch geeignete
Regelungen sicherzustellen, dass die Nutzer die ihnen zugesicherten Leistungen
tatsachlich erhalten, ist zu begriRen. Andererseits sehen wir jedoch auch die
Notwendigkeit, dass ein zukunftsorientietes LHeimGS flexible Regelungen fiir
selbstbestimmte Ambulante Wohngemeinschaften unterstiitzt. Die SPG wird im Rahmen
der anstehenden Fachdiskussion (ber die Weiterentwicklung des LHeimGS konkrete
Formulierungsvorschlage unterbreiten.

1.2 § 2: Zweck des Gesetzes

Die in § 2 Ziffer 8 explizit erwahnte Zielsetzung des Gesetzes, Transparenz und Vergleichbar-
keit von Pflegeeinrichtungen zu férdern, wird von der SPG unterstiitzt. Die aktuell zwischen dem
Ministerium und der SPG getroffenen Absprachen lber die Zukunft der gemeinsam betriebenen
Internetplattform ,,Freiwilliger Qualitéatsbericht — FQB* stellten einen Schritt zur Erflllung der
Transparenzpflichten dar: So kann auf die urspriinglich vom Land geplante Informationspflichten-
verordnung verzichtet und stattdessen die Informationsverpflichtung der Einrichtungen und Trager
durch einen Paragraphen im kunftigen LHeimGS geregelt werden. Eine derartige Regelung kann
nach unserer Einschatzung wie folgt lauten:

,Die Trédger nach § 1 Abs. 1 kénnen ihre Informationspflichten erftillen, indem
sie fiir ihre Einrichtungen Angaben entsprechend den Vorgaben des Freiwilligen
Qualitatsberichtes der Saarldndischen Pflegegesellschaft machen und diese
auf der hierfiir eingerichteten Internetseite sowie als Aushang in der
Einrichtung veréffentlichen.”

2. Verordnung (iber personelle Anforderungen fiir Einrichtungen nach dem
Landesheimgesetz Saarland (PersVLHeimGS)

2.1 § 2 Abs. 2: Eignung der Leitung

Bereits in unserer Stellungnahme zur PersVLHeimGS vom 29. Oktober 2010 haben wir die
Situation im Bereich der Weiterbildungsangebote zur Heimleitung problematisiert, welche nach
unserer Wahrnehmung durch eine Vielzahl unabgestimmter Angebote mit unterschiedlichen inhalt-
lichen Schwerpunkten und unterschiedlichen Anforderungen an den Abschluss der Weiterbildung



gekennzeichnet ist. Im Interesse einheitlicher Mindest-Anforderungen fur die Weiterbildung zur
Heimleitung halten wir einen Erlass im Rahmen des saarldndischen Weiterbildungsgesetzes
betreffend die ,Leitung einer Pflegeeinrichtung® mit einer Konkretisierung der Inhalte und
Anforderungen flr zielfihrend.

2.2 § 2 Abs. 3: Beschéftigungsumfang der Leitung

Die Regelung des § 2 Abs. 3, wonach Einrichtungen mit mehr als 80 Platzen eine Heimleitung in
Vollzeit zu beschéftigen haben, wurde von der SPG in ihrer Stellungnahme vom 29. Oktober 2010
als ,nicht sachgerecht" kritisiert; wir haben unsere Kritik gegentiber dem Ministerium ausfuhrlich
begriindet. Da unsere Argumente bei der Formulierung der PersVLHeimGS jedoch nicht
aufgegriffen wurden, haben die Trager zwischenzeitlich die Anforderungen des § 2 Abs. 3
entsprechend dem Wortlaut der Verordnung umgesetzt.

Nach wie vor sind wir jedoch der Uberzeugung, dass sich die von den Trégern entwickelten
alternativen Leitungsmodelle in der Vergangenheit als durchaus verwaltungseffizient erwiesen
haben und eine deterministische Regelung mit der Festlegung auf ein bestimmtes Leitungsmodell
eine Weiterentwicklung der Leitungsorganisationen im Bereich der Stationdren Altenhilfeeinrich-
tungen verhindern wirde. Als eine mégliche Formulierung des § 2 (,Leitung in stationédren
Einrichtungen®), die der Forderung nach Anwesenheit einer Leitungskraft ebenso Rechnung tragt
wie unserer Vorstellung von flexiblen Regelungen, kénnte lauten:

,(1) Jede stationére Einrichtung hat eine Leitung, die die Einrichtung betreffende (ibergreifende
Betriebsabldufe koordiniert und kontrolliert sowie fiir die wirtschaftliche und gesetzméRige
Betriebsfiihrung die Verantwortung trégt. Sie ist so zu bemessen und zu gestalten, dass diese
Aufgaben erfiillt werden kénnen. Dabei ist auch die Leitungsfunktion der Verantwortlichen
Pflegefachkraft nach § 3 zu berticksichtigen.

(2) In Einrichtungen mit 80 und mehr Einrichtungspldtzen sollte der Beschéftigungsumfang der
Leitung insgesamt mindestens 1,5 Vollzeitstellen, in Einrichtungen mit weniger als 80 Pldtzen
mindestens 1,0 Vollzeitstellen betragen.

(3) Fdir die Leitung ist fachlich geeignet, wer

1. eine Ausbildung zu einer Fachkraft im Gesundheits- oder Sozialwesen oder in einem
kaufménnischen Beruf oder in der Offentlichen Verwaltung mit staatlich anerkanntem
Abschluss oder einen Hochschul- oder Fachhochschulabschluss in einem der genannten
Fachbereiche nachweisen kann und

2. durch eine mindestens zweijéhrige hauptberufliche Tétigkeit in einer Einrichtung nach
dem Landesheimgesetz Saarland oder in einer vergleichbaren Einrichtungen die weiteren
fiir die Leitung der Einrichtung erforderlichen Kenntnisse und Fé&higkeiten erworben hat.
Auf die zweijéhrige hauptberufliche Tétigkeit ist die Wahrnehmung eines geeigneten
Weiterbildungsangebotes mit einem Jahr anzurechnen, wenn in diesem entsprechende
Kenntnisse in den Bereichen Leitung, Management, Betrieb und Organisation, Recht,
Geriatrie, Ethik, Gerontologie sowie soziale und pflegerische Betreuung, Férderung und
psychosoziale Unterstiitzung der Bewohner und Bewohnerinnen mit einem
Stundenumfang von mindestens 460 Stunden vermittelt wurden.

Die zusténdige Behdérde nach § 19 des Landesheimgesetzes Saarland kann auf Antrag des
Leistungserbringers eine Ausnahme von den Anforderungen zulassen, wenn eine
ordnungsgeméle Aufgabenerfiillung gewéhrleistet und dies mit den Interessen und
Bedlirfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner vereinbar ist.

(4) Eine Leitung kann fiir mehrere stationdre Einrichtungen die Aufgaben nach Absatz 1
wahrnehmen, wenn in allen Einrichtungen durch den Tréger der Einrichtung gewéhrleistet ist,
dass



1. die Leitung in angemessenem Umfang vor Ort fiir die Bewohnerschaft, deren Angehérige
und das Personal erreichbar ist,

2. die Leitungsaufgaben nach den gesetzlichen Vorgaben erfiillt werden,
3. notwendige Entscheidungen zeitnah getroffen werden kénnen und
die Interessen und Bed(irfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner beachtet werden.

(5) Wird eine stationdre Einrichtung von mehreren Leitungskréften geleitet, so muss jede
Leitungskraft die Anforderungen nach Absatz 3 erfiillen.

2.3 § 6 Abs. 2: Beschéftigte fiir betreuende Tatigkeiten

Die Regelung des § 6 Abs. 2, wonach je Wohnbereich, zumindest aber je 30 Bewohner eine Fach-
kraft sténdig anwesend sein muss, wurde von der SPG in der Vergangenheit als ,,nicht umsetz-
bar kritisiert; wir verweisen hierzu auf unseren umfangreichen Schriftverkehr sowie die von uns
vorgelegten Nachweise. Wenngleich wir die grundsétzliche Forderung nach Anwesenheit einer
Mindestzahl von Fachkréften inhaltlich stets mitgetragen haben, so begriindeten wir unsere Kritik
mit der unzureichenden rahmenvertraglich vereinbarten Personalausstattung der Stationéren
Altenhilfeeinrichtungen, welche die Erfilllung der Anforderungen gemaR § 6 Abs. 2 PersVLHeimGS
nicht in allen Fallen maéglich machten.

Zwischenzeitlich hat die SPG mit den Kostentragern Verhandlungen tber eine Verbesserung der
rahmenvertraglich vereinbarten Mindest-Personalanhaltszahlen gefiihrt und ein Verbesserung der
Mindest-Personalausstattung von 16 % gefordert. Nachdem in einer ersten Stufe eine
Verbesserung um 5 % vereinbart und umgesetzt werden konnte, stehen aktuell die Verhandlungen
Uber die zweite Stufe der Personalschliisselverbesserung vor dem Abschluss. Die SPG wird auf
der Grundlage der voraussichtlich zum 01. Oktober 2014 in Kraft tretenden Regelungen zur
Verbesserung der Mindest-Personalausstattung eine Neubewertung ihrer Einschatzung bezuiglich
einer Umsetzbarkeit der ,1 : 30er-Regelung“ vornehmen.

Saarbriicken, den 23. Mai 2014



