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Abbildung 1: Brief einer Schulklasse an ein Kinderbiro



1. Uberblick: Worum geht’s?

Was sind eigentlich Kinderbeauftragte? Beauftragteler — woflir? Und Kinderbiros?
Missen Kinder da arbeiten? Viele haben von denmé&uéndungen der Kinderpolitik
noch nichts gehort und die Wenigsten kdnnen sislagtarunter vorstellen.

Mit Kinderbirros" und ,Kinderbeauftragten" sind gpelle Einrichtungen gemeint, die
eine Vertretung von Kinderinteressen im Gemeinwesam Auftrag haben. Es sind
Einrichtungen, die sich sehr gut eignen, die Sibmatvon Kindern in Stadten und
Gemeinden, aber auch auf Landes- und Bundesebene verbessern.

— Zehn Jahre Berufserfahrung als Kinderbeauftragter gleichzeitig als Leiter eines
Kinderbiros bilden den Hintergrund dieses Urtdilazu kommen viele Gesprache mit
Menschen wund immer wieder das Studium von Erfatsbegchten und
wissenschaftlichen Untersuchungen. Als ich den ragftbekam, diesen Beitrag zu
verfassen, habe ich mich noch einmal intensiv rait Arbeit der Kolleginnenbefasst
und aktuelle Entwicklungen recherchiert. Einige Mige Institutionen, die in den
neunziger Jahren sehr bekannt waren, sind wiedesclweunden (zum Beispiel das
Kdlner Amt fur Kinderinteressen, dessen Arbeit wieths Jugendamt integriert wurde),
gleichzeitig gibt es vor allem in kleineren Kommunetliche neue Einrichtungen zur
Vertretung von Kinderinteressen. Auch wenn nicldejemeue Entwicklung recherchiert
wurde, lasst sich feststellen, dass die kinderipolie Landschaft vielféltiger und bunter
geworden ist, aus allen Erfahrungsberichten undubD@atationen lassen sich zudem
Hingabe und Engagement der ,Akteure" an die Arberauslesen.

Allerdings habe ich in den zehn Jahren meiner Arlech immer wieder erfahren, dass
viel zu hohe Erwartungen an Kinderbiros und Kindatlftragte gestellt werden.
Einerseits sind diese Stellen prestigetrachtig uraben groRe Wirkung in der
Offentlichkeit. Auf der anderen Seite kdénnen siehhidie einzige Strategie einer
Kommune sein, um die Situation von Kindern zu vesgen. Vielmehr sollten sie
eingebunden sein in Veranderungen der Jugendhlfésue Konzepte von Schulen und
in kommunale Gesamtkonzepte fir mehr Kinder- undik@anfreundlichkeit.

So stellt sich nicht in erster Linie die Frage,Kihderbiros oder Kinderbeauftragte der
geeignete Ansatz fir eine Kommune fir mehr Kindenfidlichkeit darstellen (viele
Kommunen haben diese Frage gestellt und sind $péatesan den Personalkosten
gescheitert), sondern wie die kinderpolitische @Gd#saategie einer Kommune aussieht
und wie eine zentrale Organisationseinheit zur Howtion und Blundelung aller hiermit
verbundenen Fragen geschaffen werden kann (dietaneifSommunen nannten diese
Stelle dann ,Kinderblro" oder die verantwortlichergon ,Kinderbeauftragte"). Auf
diese Frage, wie die richtige Kinderinteressensstnig einer Kommune aussehen
muss, gibt es keine allgemein giltige Antwort. 8iass in jeder Kommune — unter
Berticksichtigung vieler Faktoren — selbst gefundenden, vor allem missen wichtige
Entscheidungstrager einbezogen werden. Der vorlgkge Beitrag will hierzu
Erfahrungen vermitteln, Anregungen geben und P&tisgm aufzeigen.

Beispiel 1: Das Entstehen des Kinderbiros in Hamm

In Hamm ergriff Ende der achtziger Jahre eine Partdie SPD — die Initiative zur

Schaffung der Stelle eines Kinderbeauftragten, iot fir eine kinderfreundliche Stadt
einzusetzen. Man wollte mit dieser Forderung Prafdigen, Eltern und sozial

aufgeschlossene Menschen fir sich gewinnen. Ir'S&& setzte sich die Fraktion der
»Kinderlobbyisten" mit diesem Vorschlag durch, ufid Stelle eines Kinderbeauftragten
wurde erstmals im Haushaltsplan 1991 bertcksichtigt

Damit wurden von den kinderpolitisch Aktiven ldeanfgegriffen, die landesweit in
Spezialistenkreisen diskutiert wurden, und in danther Politik eingebracht. Auch der
Deutsche Kinderschutzbund Hamm setzte sich furedldse ein, und im Jugendamt
wurde ein Konzept entwickelt. Damals gab es nochnkd&rfahrungen aus anderen
Stadten, so war man auf eigene Uberlegungen angewid®as erste Konzept basierte
auf der Einschatzung, dass eine Kinderinteressemsiteng in anderen Ver-



waltungsbereichen nicht mit den vorhandenen Kréfterleisten sei. Auch reiche die
Rechtsstellung des Jugendamtes nicht aus, um wirksaverden.

So schlug die Verwaltung vor, einen Kinderbeautagals neue Stelle einzurichten,
diese mit einer besonderen Rechtsstellung in dewaltung auszustatten, gleichzeitig
sollte der Kinderbeauftragte das ebenfalls einhigiede Kinderbiro leiten. Geplant
war, hier weitere Personalstellen einzurichten. Rar beschloss, zundchst erst mal eine
Stelle einzurichten und den oder die Kinderbeagfi@) mit der Arbeit beginnen zu
lassen. Alles Weitere wollte man spater sehen. Bielle wurde bundesweit
ausgeschrieben und zum 1. 12. 1991 besetzt, eibedhalahr spater wurde das
Kinderbiiro neben dem Rathaus eréffnet. In den Faigen begann sich auch in Hamm
die Geldknappheit der Stadte bemerkbar zu macheitene Stellen wurden nicht
eingerichtet.

Das Kinderbiro blieb eine One-Man-Einrichtung — miitht unerheblichen Mangein.

Nach einer Anfangseuphorie und dem Aufgreifen wetgiedlicher Themen stellte sich
heraus, dass der Spagat zwischen einer offenenufstéle und dem aktiven

Mitmischen bei wichtigen kommunalen Planungen nithteisten war. Zu kurz kam das
Kinderbiiro. Wahrend fir viele wichtige PlanungemiteeBeitrdge und Vorschlage des
Kinderbeauftragten vorliegen, standen immer wid€iader, Jugendliche und Eltern vor
verschlossenen Tiren oder erreichten am TelefodemAnrufbeantworter.

2. Entwicklung der Kinderrechte, verandertes Kindheitsverstandnis:
der gesellschaftliche Rahmen

Wie kam es Uberhaupt dazu, dass Ende der achtrtee und in den Neunzigern ein
regelrechter Boom der Einrichtung von Kinderbiirosd uKinderbeauftragten zu
verzeichnen ist? Heute kann man sagen: Die Zeit wgifr Die Wegmarken der

kinderpolitischen Entwicklung, die zur Einrichtungron Kinderbiros und

Kinderbeauftragten fuhrten, sind klar zu erkennen.

2.1 Die Entwicklung von Kinderrechten

Eine wichtige Entwicklungslinie war die Entwicklurter Kinderrechte. In den Jahren
1989 und 1990 wurden die beiden wichtigsten Rechitgtfagen geschaffen, die Kinder
und Jugendliche heute betreffen: die UN-Kinderrglobivention (KRK) und das
deutsche Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG). etangen Erarbeitungszeiten von
Gesetzen kennt, wei3, dass der Gesetzgebung ediuthe gesellschaftliche
Entwicklungen vorausgehen. Ein Experte hat einmesagt, dass Gesetze keine
gesellschaftlichen Trends bewirken, sondern vorglusgde Trends in eine rechtliche
Form fassen. In diesem Sinne dokumentieren sich KGHG und der KRK
Veranderungen in den Auffassungen von Kindheit uhdyend, deren Anfange
Jahrzehnte und langer zuriickliegen. Ich méchteediggwicklungslinien nachzeichnen,
da so besser zu verstehen ist, warum es heute imetar Einrichtungen zur Vertretung
von Kinderinteressen gibt. Vielleicht auch als Agueg, dartber nachzudenken, wie
diese Entwicklungen weitergehen sollen — und wastwvi kdnnen, um sie im Interesse
von Kindern zu beeinflussen. Vielleicht sind Kinbiéros und Kinderbeauftragte nicht
der Weisheit letzter Schluss?

2.1.1 Die drei ,P" der Kinderrechtsentwicklung

Der Prozess der Kinderrechtsentwicklung beganrdmitAufklarung zu Beginn des 19.
Jahrhunderts und dem entstehenden Bewusstsein Kéladsr ,besondere Menschen"
sind und nicht unbedingt mit Jugendlichen und Eteaoen gleichzusetzen. Vorher
hatten Kinder in unserer europaischen Kulturtraditkeinen besonderen Status. Sie
wuchsen in der Erwachsenengesellschaft auf und eatan allem teil, sobald sie von
der koérperlichen und geistigen Entwicklung dazwulén Lage waren. Eine bewusste und
zielgerichtet Erziehung gab es nicht, Kinder wuchgmaturwiichsig" auf, Lernen und
Entwicklung ergaben sich mehr oder weniger zufadieer wurden durch Traditionen
gepragt. Erst seit der Aufklarung begann die besmndind bewusste Behandlung von



Kindern und Jugendlichen. Sie ist als gezielte koklnngsforderung und als Schutz
von Gewalt, Misshandlung oder Uberforderung zudmétien, aber auch als Prozess der
Absonderung vom allgemeinen Leben und als Entmismdjgsiehe hierzu 2.1.2).

Griffig lassen sich die Kinderrechte durch die djBi' kennzeichnen, die fir die
englischen Begriffe ,protection” (Schutz), ,pronmwil' (Férderung) und ,participation”
(Partizipation / Beteiligung) stehen. Sie entwitérlsich nacheinander.

2.1.2 Kinderrechte: Schutz vor Ausbeutung, Vernachlassigung und Gewalt

Historisch gesehen waren Kinderrechte zunachst dfiSthutz-Rechte. Die
Verelendung der Kinder im beginnenden Industriefteit schuf ein Bewusstsein von
ihren leiblich-seelischen Bedirfnissen, von ihreeciR auf ein kindliches Leben und
von ihrer Schutzbedurftigkeit. Zu Beginn des 1%rfanderts entstanden die ersten
Gesetze zum Kinder-Arbeitsschutz ("Preul3isches Régl 1839: Verbot der Arbeit
von Kindern unter neun Jahren, Beschrankung deeifsteit der Neun- bis Finfzehn-
jahrigen auf zehn Stunden taglich). Kinderschutars Laufe der Zeit um den Schutz
vor Gewalt und Missbrauch erweitert worden und wsifdheute auch den Schutz vor
Vernachlassigung und den Schutz der seelischenn@hksit (zum Beispiel aktuell im
Gesetz zur gewaltfreien Erziehung).

2.1.3 Kinderrechte: Férderung ist notwendig

Mitte des 19. Jahrhunderts wurde deutlich, dassiiEntwicklung der Kinder Gber den
Schutz hinaus ihre Foérderung notwendig ist. Die uaflicht, im Sinne einer
Unterrichtspflicht im Jahr 1717 in Preuf3en eingefiimusste damals gegen die weit
verbreitete Kinderarbeit durchgesetzt werden undamd die Schutzperspektive mit
einer Forderung der Kinder durch schulische Bildubgr Gedanke einer umfassenden,
Uber die Schulbildung hinausgehenden Fordernotwéedivon Kindern setzte sich erst
in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts durah Beispiel mit der ,Erfindung" des
Kindergartens. Im Paragraph 1 des Reichsjugendajotiffigesetzes wurde 1922 das
.Recht auf Erziehung zur leiblichen, seelischen wgabellschaftlichen Tuchtigkeit"
verankert. Nach der Neuordnung des Kinder- und ridigerechts (1991) heil3t es
heute: ,Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Euriglzu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit" (§ 1 KIHG)

2.1.4 Kinderrechte: Kinder haben ein Recht auf Beteiligung

Eine dritte Etappe der ,Entdeckung" kindlicher Redbezieht sich auf die Partizipation.
Die reformpadagogische Bewegung forderte bereit8Beginn des 20. Jahrhunderts
radikal, Kinder als Subjekte und nicht als Objettiebetrachten und ihre Meinungs- und
WillensauRerungen ernst zu nehmen. Diesen Bemihungsetzte der
Nationalsozialismus ein Ende. Erst die studentiscReotestbewegungen Ende der
sechziger Jahre |6sten weitere Demokratisierungystiesgen, verstarkt durch das
Internationale Jahr des Kindes (1979) wurden Kindsgenstandige Beteiligungsrechte
zugesprochen.

2.1.5 Stationen der Kinderrechtsentwicklung in der zweiten Hélfte des letzten
Jahrhunderts

Wichtige Stationen der Kinderrechtsentwicklung ém detzten 50 Jahren:

» Das Bundesverfassungsgericht entschied 1968, dadsK,Wesen mit eigener
Menschenwirde und einem eigenen Recht auf Entfaitwer Personlichkeit
im Sinne der Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Grundgeseintl. Damit gelten die we-
sentlichen Aussagen des Grundgesetzes auch fir sie.

e 1989 verabschiedet die UN-Vollversammlung die Kartian Uber die Rechte
des Kindes.

e Seit 1990 gibt es das neue Kinder- und Jugendkitfeig mit dem fir alle Auf-
gaben geltenden Grundsatz der ,Beteiligung von Kintl(§ 8 KJHG).



» 1992: Deutschland ratifiziert die UN-Kinderrechtakention, die gleicherma-
Ren Schutzrechte und Partizipationsrechte (freimigsauRerung, rechtliches
Gehor, Versammlungsfreiheit, Informationsfreihéigtont.

+ 1996: Anderung der Gemeindeordnungen in Schleswiigtein und weiteren
Bundeslandern mit dem Auftrag an Kommunen, Kindet dJugendliche in ge-
eigneter Weise an kommunalen Entscheidungen zilipete

» 1998: Kindschaftsrechtsreform mit dem Recht desl&snauf Umgang mit bei-
den Eltern (8 1684 BGB), dem Recht auf Beteiligdeg Kindes bei Entschei-
dungen zur Wahrnehmung der elterlichen Sorge (8IHG) oder dem Recht
auf eine/n Verfahrenspfleger/-in zur Wahrnehmunglkdtedlichen Interessen (8§
50 FGG).

« 2000: Das Gesetz zur Achtung der Gewalt in deieBung stellt fest: Kinder
haben ein Recht auf eine gewaltfreie Erziehungpkdiche Bestrafungen, see-
lische Verletzungen und andere entwirdigende Mafdeatsind unzulassig.

» Insgesamt kann die Geschichte der Kinderrechtkumisilative Entwicklung
bezeichnet werden, das Recht auf Beteiligung @pétiion) kam nach dem
Recht auf Schutz (protection) und dem Recht aud&i@ung (promotion) als
dritte Saule der Kinderrechte hinzu. Mit dem Reddat Kinder zur Beteiligung
am gesellschaftlichen Leben wurde Ende der achtdgere die Frage immer
drangender, wie Kinderrechte auf den unterschikdfigolitischen Ebenen
realisiert werden kénnten. Spezielle EinrichtungenUmsetzung der Kinder-
rechte und zur gesellschaftlichen Vertretung vomd€irechten waren eine
Antwort.

2.2 Kinderpolitische Grundmuster auf der Basis von unterschiedlichen Kindheits-
Definitionen

Kinderrechte beruhen auf dem besonderen geseltichah Status von Kindern und
haben damit einen besonderen Charakter. Auf denefieite sind Kinder im Verhaltnis
zu Erwachsenen grundsatzlich gleichwertig. Gleithgesind Kinder, wahrend sie
aufwachsen und selbstandig werden, physisch undchgsh auf Erwachsene
angewiesen und haben im Unterschied zu Erwachsezian Recht auf eine
Entwicklungsphase. Die  Bewertung dieses Spannunigiieisses pragt
unterschiedliche Wahrnehmungsmuster von Kindheiiesaerschiedene Legitimations-
muster fir ein Engagement im Interesse von Kindaend Jugendlichen. Dies hat
wiederum Konsequenzen fur die praktische Arbeit vd€inderbiros und
Kinderbeauftragten. (Bartscher/Kriener 2001)

2.2.1 Kindheit als Entwicklungsfreiraum oder als padagogischer Kafig?

Schon die historische Entwicklung der Kindheit ekklusive Lebensphase wird héchst
unterschiedlich gesehen. Aries bewertet die Gebthider Kindheit seit dem friihen
Mittelalter bis heute als einen Prozess zunehmeBdberrschung und Objekthaftigkeit
von Kindern. Nahmen Kinder im Mittelalter und inrdelihbiurgerlichen Epoche eher
unauffallig am Leben der Erwachsenen teil und hatlamit vielfaltige und selbst-

gewahlte Entwicklungsméglichkeiten, seien sie dudighFamilie und die Schule aus der
Gesellschaft der Erwachsenen herausgerissen wojdenBesorgnis der Familie, der

Kirche, der Moralisten und der Verwaltungsbeamteat dem Kind die Freiheit

genommen, deren es sich unter den ErwachsenemiterfréAries 1975, S. 562) Ganz
anders interpretiert de Mause die Geschichte derdié&it als eine zunehmende
Befreiung des Kindes: ,Die Geschichte der Kindhsit ein Alptraum, aus dem wir

gerade erst erwachen. Je weiter wir in die Gesthickurick gehen, desto
unzureichender wird die Pflege der Kinder, die Bige fur sie, und desto grol3er die
Wabhrscheinlichkeit, dass Kinder getétet, ausgeseschlagen, gequalt und sexuell
missbraucht werden." (de Mause 1977, S. 12). Hxt siee Befreiung in einem sich

verdndernden Erwachsenen-Kind-Verhaltnis, in deenEltern zunehmend lernen, auf
autoritéres Verhalten und Disziplinierung zu vengén und Erziehung schlie3lich durch
Beziehung zu ersetzen. Unterstreicht Aries die &dbaftigkeit und die Rechte zur



direkten Teilhabe von Kindern, knipft de Mause Bealisierung der Kinderrechte
deutlich an die Elternverantwortung. Gegensétzlickann man Kindheit nicht
definieren, und mit diesen gegenuberstehendeniétasit sind zwei Haltungen markiert,
die die jeweiligen Kindheitsverstandnisse von Padag und Kinderpolitikerinnen in
unterschiedlichen Kombinationen bis heute pragen.

2.2.2 Kindheit als ,,Anderssein” oder ,Entwicklungsnotwendigkeit"?

Es gibt einen zweiten Gegensatz, der die aktu&iskussionen ber Kindheit préagt. In
der Vergangenheit wurde Kindheit hauptséachlich &lstwicklungszeit bis zum

vollstandigen Erwachsensein verstanden. Daraugtdeit sich padagogische und
politische Notwendigkeiten ab, um diese Entwicklungglichst optimal zu gestalten
und zu foérdern. Damit wurde der Blick vor allem alié Defizite eines Kindes im

Vergleich zu Erwachsenen gerichtet.

Die verstarkte Betonung und Forderung nach Padiiip in der Kinderrechtsdebatte
steht in den letzten Jahren dagegen fiir einen nBliek auf Kindheit. Kinder werden
dabei als eigenstandige Subjekte gesehen, dieveitlder Welt der Erwachsenen nicht
durch einen ,Entwicklungsrickstand”, sondern durelme andere Gestalt ihrer
Subjektivitét unterscheiden, auch wenn sie zu deselischaftlichen Gruppen gehdren,
denen fir die AuRerung ihrer Anspriiche (aufgruncerinMinderjéhrigkeit) kaum
formale Verfahren zur Verflgung stehen. Erst dieetkennung der eigenstéandigen
kulturellen Muster von Kindheit erméglicht eine Iderpolitik, die auf die
Gleichwertigkeit von Kinder- und Erwachseneninteggs setzt. Unter diesem
Blickwinkel werden Kinder nicht mehr nur unter détaradigma deEntwicklungzum
Erwachsenen gesehen, sondern dieses wird ersetzelyinzt durch das Paradigma der
Differenzzum Erwachsenen. (Honig / Leu / Nissen 1996) Aueh dlt, dass sich diese
beiden Muster in der Praxis der Arbeit mit Kindenischen und — je nach individueller
Vorliebe — mal mehr und mal weniger betont werden.

2.2.3 Auswirkungen des Kindheitsbildes auf das kinderpolitische Verstandnis

Die aufgezeigten Positionen sind kennzeichnend vYarschiedene Ansatze der
Kinderpolitik. Lischer unterscheidet idealtypischeid kinderpolitische Leitbilder:
"Bemihung um Firsorge und Anwaltschaft”, "Bemihwng Emanzipation” und
"Bemithung um eine Okologie menschlicher Entwicklurigiischer 1996)

"Bemiihung um Firsorge und Anwaltschaft"

Der erste Ansatz betont die spezifischen Bedusnisach Erziehung und Schutz von
Kindern und unterstreicht entwicklungsbedingte Wsthiede zwischen Kindern und
Erwachsenen. Entsprechend liegen Schwerpunkterdigskerpolitischen Konzeption in
der Forderung nach anwaltlicher Vertretung von I€iteressen (zum Beispiel durch
Kinderanwalte) sowie nach Lobbyarbeit fir Kindeurz Beispiel durch Kinderbiros
und Ombudspersonen). Auch Forderungen, eine kireerflliche Umwelt zu gestalten
und "Kindervertraglichkeitsprifungen" durchzufuhréassen sich als Bestandteil dieses
Leitbildes interpretieren.

"Bemihung um Emanzipation”

Das zweite Leitbild "Bemiihung um Emanzipation" veist auf die Subjekthaftigkeit
von Kindern und darauf, dass die Rechte, Beduénigsd Winsche von Kindern
prinzipiell gleichrangig mit denen von Erwachsensind. Eine demokratische
Gesellschaft muss daher den Madchen und Jungen V¥egeBeteiligung und

Mitentscheidung innerhalb und auflerhalb parlamiataer Verfahren eroffnen.
Praktische Anknipfungspunkte sind vor allem direkmen der Beteiligung von
Jugendlichen in  Schilergremien, Jugendparlamenteals Mitglieder von

Jugendhilfeausschiissen, aber auch Forderungen @igehen Antragsrechten oder
besserer Absicherung von Kinder- gegen Erwachsetegassen folgen diesem Leitbild.



"Bemiihung um eine Okologie menschlicher EntwicKlung

Das dritte Leitbild "Bemiihung um eine Okologie nmemiher Entwicklung" zielt auf
die Gleichwertigkeit von Kinder- und Erwachseneaiassen. Beteiligung ist nach
diesem Konzept ohnehin Bestandteil jeder vernieftigrziehung, wobei "Vernunft"
meint, dem "natdrlichen" Bestreben von Kindern nabhwelt- und Selbstaneignung
Raum zu geben. In diesem Modell — das auch im 2ehhigendbericht vertreten wird —
bedeutet die Entwicklung von Kinderrechten, diemechl als Forderungsverpflichtung
der Eltern und der staatlichen Gemeinschaft zursedle auch Kindern die ihrem Alter
angemessenen Selbstbestimmungs- und Beteiligurisreowie geeignete Raume zur
Ubernahme von Verantwortung zu sichern. PolitikKimder in diesem Sinne muss mit
den aufgezeigten Spannungen zwischen Autonomiatestgen und Schutzbe-
dirfnissen umgehen.

Gefahren bestehen dabei zum einen in einer bevatemalen Haltung, die Kinder nicht
ernst nimmt und ihnen den Respekt versagt, zumrande einer Uberforderung der
Kinder durch Abwaélzung der Verantwortung von Ersmfen auf Kinder (BMFSFJ
1998). An das sozialokologische Kinderpolitikmodetfiipfen damit alle jene Ansétze
an, die auf kindgerechte Beteiligungsmodelle setmexd im Rahmen derer sich
Erwachsene fur die Belange von Kindern einsetzien-ebensverhéltnisse mit Blick auf
das Wohlergehen von Madchen und Jungen analysigmdnwirkungsvoll gestalten.
(Blandow / Gintzel / Hansbauer 1999).

2.3 Das Jahr des Kindes 1979 und seine Konsequenzen

Das von der UN festgesetzte Jahr des Kindes 19® inadiesem Entwicklungsprozess
eine zentrale Funktion. Es wurde von allen aufdfegyi die eine Verbesserung der
Kinderrechte anstrebten, sie entwickelten eine 2diel von Aktivitaten, die sich nicht

auf das Jahr des Kindes selbst beschrankten, somdeh in den Jahren vorher und
nachher durchgefuhrt wurden. Viele Aktivitdten batzum Ziel, feste Institutionen der
Kinderpolitik zu schaffen. Hier nur einige Beisggel

* Die Stadt Herten begann 1978 im Vorfeld des ,Jaw Kindes" die ,,Aktion
Kinderfreundliche Stadt" und richtete dazu die ,8g#tsstelle Kinderfreunde"
ein. Diese Geschéftsstelle kann man als einen \er&ler heutigen
Kinderbiiros betrachten. Diese Einrichtung wirkt@@m achtziger Jahren
Uberregional als Vorbild. Lange Zeit war es im Haumpt der Stadt angebunden
und bekam Mitte der neunziger Jahre eine eigeniéiétosn Fachbereich
Jugend und Schule mit zusatzlichen planerischegahdn. Aufgrund der
vielfaltigen Anfragen aus dem gesamten Bundesgebistickelten sich die
Hertener Kinderfreunde zur tberregional tatigeraBergseinrichtung Prokids-
Biro (Schroder 1995, S. 65; www.prokids-buero.de).

+ Die Arbeiterwohlfahrt in Dusseldorf stellte 1979eiKinderanwaltin ein, die
unter dem Namen und mit dem Kostiim ,Till Eulenspledn der Stadt tétig
wurde. Neben aufsuchender Kontaktaufnahme und @egdtir Kinder und
Eltern wurden vielfaltige Projekte zum Thema ,kindeundliche Stadt"
entwickelt (Schubert 1993; www.awo-duesseldorf.@#. Einrichtung hat bis
heute Bestand und hat mit ihren Anséatzen und Bifajen die Grundlage fiir
viele weitere Einrichtungen gebildet.

e Seit den Studien von Muchow (Muchow / Muchow 193} es etliche
Gruppen von Stadtplanern, die sich intensiv unBdilange von Kindern in
ihrem Fachgebiet kimmern und dafir Methoden deeilBgaing erarbeitet
haben. Diese Anséatze wurden nach dem Jahr desKingmsiviert. Auf
Tagungen in den achtziger Jahren wurden weitergkhBarderungen gestellt.
»Eine der Hauptforderungen bestand darin, Strategiezulésen, mittels derer
Stadtplanung auf die Lebenswirklichkeit von Kindéerzogen wird und die
dazu beitragen, ihre Interessen an einer lebensw&tadt zu einem Leitbild
von Planungen zu machen" (Apel / Pach 1997, S.[28ke Ansétze blieben
allerdings zunachst eher randstandig.
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Bei der aktuellen Modernitat des Themas geratemalft die Akteure dieser Zeit in
Vergessenheit, weil die heutigen Akteure sich dévendienste zu sehr selbst an die
Brust heften. Aus meiner Sicht sind als Pionieredig achtziger Jahre vor allem der
Deutsche Kinderschutzbund, die Szene der Spielandigit und der offenen
Jugendarbeit und ihre Fachverbande (zum Beispiel A)JABdas Deutsche
Kinderhilfswerk, eine kleine Szene von Stadtplanerimige Wissenschaftler (Jurgen
Zinnecker, Helga Zeiher, Gerd Harms und andere)nennen. Diese Entwicklung
mundete Ende der achtziger Jahre in vielféltige itidtten zur Einrichtung von
Kinderbiros und Stellen fur Kinderbeauftragte aomknunaler Ebene, aber in einigen
Bundeslandern auch auf Landesebene (zu erwéhneh tsar vor allem Reinald
Eichholz in Nordrhein-Westfalen und Dieter TiemannSchleswig-Holstein) und zur
Einrichtung der Kinderkommission des Deutschen Rstages (1987). Eine
bundesweite Untersuchung von Richard Schroder §8einr1995) gibt einen Uberblick
Uber Kinderbiros und Kinder-beauftragte. Dieseh sibzeichnende Trend wird zu
Beginn der neunziger Jahre zu einem regelrechtenmB(vgl. Diagramm 1; beruht auf
einer Auswertung von Schréder 1995, S. 59 ff.),lmsheute anhalt.

Nach einer Studie des Deutschen Jugendinstituts egati998 in etwa 30 % der
Kommunen in Deutschland besondere Formen der Kime#eessensvertretung durch
Erwachsene (DJI 1999, S. 50).

Diagramm 1: Die Anzahl neuer Kinderbiiros
und Kinderbeauftragter 1978-1994

12

10

1 1

L I 0

in 1978 in 1979 in 1986 in 1988 in 1989 in 1990 in1991 1992 in 1993  in 19

Diagramm 1: Auswertung nach Schréder 1995, S. 59 ff.

3. Rechtliche Grundlagen fur Kinderburos und Kinderbeauftragte

Auch wenn leider nirgendwo wdrtlich geschriebenhstedass die Kommunen
Kinderbiiros einrichten oder Kinderbeauftragte eitesh sollen, gibt es gesetzliche
Grundlagen fur institutionelle Einrichtungen der nHérinteressensvertretung. Der
rechtliche Rahmen besteht in relativ allgemeinemftdierungen, so dass es sehr stark
vom politischen Willen der einzelnen Kommune abhaod diese Einrichtungen ge-
schaffen werden.

3.1 Das Recht, sich an die staatlichen Stellen zu wenden

Im Grundgesetz steht: ,Jedermann hat das Rechtesizeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerdendan zustandigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden" (GG Art. 17). Dieses m@necht wird in den
Gemeindeordnungen fir die Stadte und Gemeindenisméz Die nordrhein-
westfalische Gemeindeordnung beispielsweise sdgpethend im § 24: (1) Jeder hat
das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mieean schriftlich mit Anregungen
oder Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde dan Rat oder die
Bezirksvertretung zu wenden. (...) Die Erledigurapn\Anregungen und Beschwerden
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kann der Rat einem Ausschuss Ubertragen. Der Astelher ist Uber die Stellungnahme
zu den Anregungen und Beschwerden zu unterrichten."

Man kodnnte fragen: Wer nutzt diese Rechte? Wer Rigmkennt, weil3, dass auch
einflussreiche Erwachsene sich schwer tun, in eieewaltung etwas zu erreichen. Die
meisten Erwachsenen haben ,Politik" aufgegebensimdi resigniert, egal ob berechtigt
oder nicht. Um so schwerer ist es fiir Kinder undehdliche, bei Behdrden etwas zu
erreichen. Denn erstens wissen sie nicht, dassilsehaupt das Recht dazu haben,
zweitens haben sie keine Ahnung, wie man so etveachtnund drittens haben Behérden
oft keine Ahnung vom Umgang mit Kindern und ihraeteressen. Daraus ergibt sich als
erster Schritt zur Umsetzung dieser rechtlichen n@Glage die Konsequenz, eine
geeignete Anlaufstelle fiir Kinder und Jugendlichesehaffen.

3.2 Das Recht, beteiligt zu werden

Ahnliches gilt fiir die Beteiligungsrechte von Kimdeund Jugendlichen. Die Rechtslage
ist mittlerweile prinzipiell gut, aber es hapert@er Umsetzung. Gerade die Kommunen
sind aufgefordert, Kinder und Jugendliche zu bigjeil.

3.2.1 Beteiligungsrechte

Entsprechende Festsetzungen finden sich in derdearjeweiligen Landesregierungen
beschlossenen Gemeindeordnungen. Am weitestenzgelzteit die Gemeindeordnung
des Landes Schleswig-Holstein, die eine Beteiliguog Kindern und Jugendlichen an
allen relevanten kommunalen Planungen nach eingéimerfen ,Soll" inzwischen als

,Muss* vorschreibt (§ 47 f):

»1) Die Gemeinde muss bei Planungen und Vorhabendie Interessen von Kindern
und Jugendlichen beruhren, diese in angemessenise Weteiligen. Hierzu muss die
Gemeinde Uber die Beteiligung der Einwohnerinned BEmwohner nach den 8§88 16 a
bis 16 f hinaus geeignete Verfahren entwickeln.

(2) Bei der Durchfihrung von Planungen und Vorhaldés die Interessen von Kindern
und Jugendlichen beriihren, muss die Gemeinde ilgrgeter Weise darlegen, wie sie
diese Interessen beriicksichtigt und die Beteiligumch Absatz 1 durchgefiihrt hat.”

Ahnliche Regelungen gelten zurzeit in Hessen, RhethPfalz, Brandenburg und
Sachsen-Anhalt.

In Nordrhein-Westfalen trat 1994 eine neue Gemairdfeung in Kraft, die zum Ziel
hatte die Beteiligungsrechte zu starken. LeiderdenrKinder hier nicht ausdriicklich
genannt. Fur sie gelten die Einwohnerrechte, nidigr die Blrgerrechte, denn diese
setzen die Wahlberechtigung voraus. Fur Kindewastallem der 8§ 23 (Unterrichtung
der Einwohner) von Bedeutung: ,(1) Der Rat untdnét die Einwohner Uber die
allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der GemeBelewichtigen Planungen und
Vorhaben (...) sollen die Einwohner mdoglichst fréiiy Gber die Grundlagen sowie
Ziele, Zwecke und Auswirkungen unterrichtet werd@). Die Unterrichtung ist in der
Regel so vorzunehmen, dass Gelegenheit zur AuRemnororterung besteht.”

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) schredst \Kinder und Jugendliche sind
entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sieeffenden Entscheidungen der
offentlichen Jugendhilfe zu beteiligen.” In Verbimd) mit dem Einmischungsauftrag
der Jugendhilfe aus § 1 Abs. 3 KIJHG (s.u.) lassh gilaraus ein allgemeines
Beteiligungsrecht ableiten. Ebenso ergibt sich @&steiligungsrecht aus § 80
(Jugendhilfeplanung): ,Die Trager der 6ffentlichéugendhilfe haben im Rahmen ihrer
Planungsverantwortung (...) den Bedarf unter Besigtitigung der Winsche,
Bedirfnisse und Interessen der jungen Menschgmzy.ermitteln."

Das Jugendférderungsgesetz Schleswig-Holstein ktislart als Ausfiihrungsgesetz des
KJHG den Auftrag der Gemeinden, Kinder und Jugehdli an ,Planungen in

Gemeinden in angemessener Weise" zu beteiligemejsdhre Interessen davon beruhrt
werden" (8 4 Abs. 3). Hamburg, Niedersachsen umdirBeaben &hnliche Regelungen
in ihre Jugendgesetzgebung tbernommen (Tiemann, 298). Es werden allerdings
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keine konkreten Aussagen dartber gemacht, wierderdssen der Betroffenen zu er-
mitteln und einzubringen sind. Der Jurist K. Peédark vertritt in seiner Expertise zum
KJHG die Auffassung: ,Die Jugendhilfe hat auf dres&rundlage dann ein
Beteiligungsverfahren durchzufiihren und so zu ffestadass es geeignet ist, bei den
von der Planung betroffenen Kindern und deren Eltegrstanden zu werden" (Merk
1995, S. 72).

Der gesetzliche Auftrag zur Beteiligung von Kindemmd Jugendlich ist relativ deutlich
abgesichert. Und trotzdem tun sich die meisten Kamen in der Praxis schwer damit.
Warum ist das so?

3.2.2 Beteiligung hat mit Politik zu tun - und Politik ist kompliziert

.Beteiligung" von Kindern und Jugendlichen findeinerhalb der ,normalen Politik"

statt, und das ist ein Problem. Besonders dannpwersich um wichtige Themen und
nicht nur um padagogische ,Spielrdume" handelt. &hst gibt es den Konflikt

zwischen Politik und Verwaltung in der Kommune: Wit was zu sagen? Verwaltung
und Politik sind untrennbar verflochtene Handluregsithe, die nur schwer analytisch
zu trennen sind. Auch der Zugang zu kommunalpohig® Entscheidungen ist nicht
einfach und gradlinig geregelt, die verschiedenegange und Einflussmoglichkeiten
sind oftmals unklar.

Diese Zugange bestehen zum einen in gesetzlichirAngs- und Beteiligungsrechten,
zum zweiten aber — und ebenso wichtig — in inderkBeeinflussungsstrategien durch
Vereine, Initiativen und wichtige Persoénlichkeitan einer Kommune (Lobbyarbeit).

Erst wenn geniigend gesellschaftlicher Druck bestewegt sich in der Politik etwas
zum Besseren.

Auch wenn man davon ausgehen kann, dass die Reslitspen ausreichend sind, so
lasst sich doch in der Praxis kommunaler Birgeiligieg eindeutig ausmachen, dass
Beteiligungsformen in ihrer konkreten Form unzuneied sind und in den traditionellen
Formen vor allem Kindern keine geeigneten Einflusglichkeiten geben. Ein Problem
wird in der Regel politisch erst anerkannt, wenn esrch genigend starken
gesellschaftlichen Druck vorgetragen wird. Bei Kémd kann man jedoch kaum
voraussetzen, dass sie ohne die Hilfe durch uiitzestde Erwachsene bestehende
verwaltungstechnischen Hirrden nehmen kérfnEa.ist nicht vorstellbar, dass Kinder
allein &hnlich effektive Pressure-Groups organgiekdnnen, wie Erwachsene das in
vielen Bereichen tun. Zur Schaffung effektiver Rgrationsmaoglichkeiten fir Kinder
ist mehr notwendig als einzelne Anhdérungen oder etodfte Beteiligungsprojekte.
Eine Politik von Kindern — ohne unterstitzende Hfwgene — wird in den meisten
Fallen folgenlos bleiben. Und genau hieraus ergibh der gesetzliche Auftrag fir
Kinderbeauftragte und Kinderbiros: Wenn Erwachsnmit Beteiligung ernst meinen,
dann sollten sie auch Stellen schaffen, um Betailigkindgerecht zu organisieren und
Kinder und Jugendliche bei der Durchsetzung ihrgeressen zu unterstiitzen und
begleiten.

3.3 Das Recht auf eine kinder- und familienfreundliche Umwelt

Der gesetzliche Auftrag an die Jugendhilfe zu Qalergtsdenken und -handeln, das alle
Verwaltungs- und Politikbereiche tbergreift, issalem Kinder- und Jugendhilfegesetz
abzuleiten. § 1 Abs. 3 Nr. 4 KJHG spiegelt die kEihtswider, dass das strukturelle
Umfeld fur die kindliche Entwicklung ebenso wichtgg wie die familidren und sozialen
Beziehungen. Desolate Verhéltnisse im Stadtteihk@inAnstrengungen von Eltern und
Erzieherinnen zunichte machen; Gewalt gegen KinderJugendliche &ufert sich nicht
nur in Verhalten, sondern auch in gebauter Umvgadt.lasst sich aus dieser zentralen
Vorschrift des KJHG der Auftrag an kommunales Hamdbleiten, ,eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt und positive Lebensbeglingen fur junge Menschen und
ihre Familien zu schaffen und zu erhalten” (8 1.AbKJHG).
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Um Kinderrechte umfassend zu realisieren, ist eliader- und Jugendpolitik
notwendig, die Uber das Ressort Kinder- und Jugdadhhinaus eine
Querschnittsfunktion Ubernimmt, indem sie kindedggne Gesichtspunkte in anderen
Politikbereichen (wie zum Beispiel der Stadtplanuvigrkehrs-, Arbeitsmarkt-, Sozial-,
Bildungs-, Umwelt-, Kultur- und Gesundheitspolitik)r Geltung bringt. Schon Anfang
der achtziger Jahre entwickelte Mielenz fir die ehdhilfe den Begriff der
Einmischungsstrategie(Mielenz  1981). Auch der Achte Jugendbericht fotele
.Sozialpolitische und kommunalpolitische Aktivitate zur Gestaltung von
Lebensverhdltnissen, z. B. Hilfen und Unterstitzdeg Institutionen, die die heutigen
Lebenslagen bestimmen, also der Familie, der Schigde Arbeitsmarktes" (BMJFFG
1990, S. 85), um so frihzeitig die Entstehung vaybRmsituationen zu vermeiden.

Im Kinder- und Jugendhilfegesetz ist diese Quersisdaufgabe nun rechtlich verankert:
~Jugendhilfe soll (...) dazu beitragen, positivebeasbedingungen fur junge Menschen
und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfndliche Umwelt zu erhalten oder
zu schaffen" (§ 1 Abs. 3 Nr. 4 KJHG). Die Reichwaiieses gesellschaftlichen Gestal-
tungsauftrages ist in weiten Bereichen der Jugdfiedfigdoch kaum zur Kenntnis
genommen worden. An dieser Stelle haben die Kiraearfiragten und Kinderbiros eine
Katalysator- und Koordinationsfunktion. Aber sideal konnen diesen Auftrag nicht
leisten, vielmehr sind alle Bereiche der Jugendhitiit entsprechenden Aktivitaten
gefordert.

3.4 Die Beruicksichtigung des Kindeswohls im Verwaltungshandeln

Ein weiterer Schritt zur Realisierung der Kindehtecals Querschnittsaufgabe ist der
Art. 3 der UN-Kinderrechtskonvention, der die vaomage Berlcksichtigung des
Kindeswohls fiir Rechtsprechung und Verwaltungsvoggavorschreibt: ,Das gesamte
gesetzgeberische Handeln in Bund, Landern und QGel®ei muss eine
Folgenabschéatzung fur die nachwachsende Generadimehmen"”, (National Coalition
1999, S. 6). Gerichte haben nach diesem Artikelatlen Entscheidungen, die Kinder
betreffen, ihr Ermessen unter Berlicksichtigung Kegleswohl-Vorrangs auszutben.
Offentliche Verwaltungen sind gehalten, bei allelanBngen und Entscheidungen
transparent zu dokumentieren, in welcher Weise Iksiederinteressen vorrangig
bertcksichtigt haben. Hier ist insbesondere dieidhualitik gefragt, die mit ihren
Kernbereichen sozialer Sicherung, Arbeitsmarktpolit Sozialhilfe, Familien-,
Bevolkerungs- und Wohnungspolitik zentralen Eindlasif die Lebensbedingungen und
Teilhabechancen von Madchen und Jungen hat. DierkAnaung einer eigenen
(anderen) Subjektivitdét von Kindern, die Neubestumgn von Kindheit zwischen
Schutz, Entwicklung und Eigenstandigkeit (vgl. KaR.2.2.) erfordert eine
Neubestimmung der Sozialpolitik, die sich der Gasta, Erhaltung und Schaffung
kindlicher Lebenswelten und Lebensbedingungen amjauch aus der eigenstandigen
und eigenwilligen Perspektive von Kindebie Realisierung der Kinderrechte muss sich
an der tatsachlichen Wirkung und an der tatsaohficliGestaltungskraft fir die
jeweiligen Lebenswelten von Kindern messen lasBsth auch hier die Frage: Wer
kann das leisten? Und zwar weniger unter dem Gisgighkt des Umfanges der Arbeit
(da wirde ein Kinderbeauftragter allein auch nioéifen), sondern vielmehr unter der
Perspektive, wer die zustandigen Stellen fachlichdie Lage versetzt kindgerecht zu
planen und Kinderinteressen zu erkennen? Und: Watritt Kinderinteressen in
Konfliktsituationen und Abwagungsentscheidungen? ®d Abs. 3 des KJHG gilt so
lange wenig, wie niemand fir die kinderfreundlichestaltung der Umwelt eintritt und
entsprechendes Fachwissen vermittelt.

3.5 Chancen und Grenzen der Arbeit von Kinderbiiros und Kinderbeauftragten

Der rechtliche Rahmen, der die Einrichtung von Hiriros und Kinderbeauftragten
ermoglicht, ja sogar fordert, ist hier skizziertrden. Gleichzeitig wird deutlich, dass es
zur Umsetzung dieser umfassenden Anspriche an diestalung einer

kinderfreundlichen Gesellschaft auf allen politeohEbenen nicht ausreicht, isolierte
bzw. isoliert arbeitende Einrichtungen zu schaff@er gesetzliche Auftrag ist nur zu

14



erfullen, wenn diese Einrichtungen anregend, bedatenotivierend und exemplarisch
arbeiten, und wenn der Auftrag durch die Verwalteigheiten und Institutionen
umgesetzt wird, die fur diese Aufgaben originartandig sind. Sonst besteht Gefahr,
dass Kinderbiros und Kinderbeauftragte sehr sclmdtjrund tUberhéhter Anspriiche
scheitern.

4. Strukturelle Defizite in der Organisation der Kommunalverwal-
tungen als Herausforderung zum ,Querschnittshandeln”

Es gibt in der Verwaltung keine Organisationseihheiin Amt und keine Abteilung, die
fur alle Fragen, die Kinder, Jugendliche und Familbetreffen, zustandig ist. Auch das
Jugendamt, dass heute in vielen Orten ein ,Kindexd Jugendamt” ist, erfullt diese

Funktion nicht: Es hat einen eng begrenzten Auftnag) eng begrenzte Zustandigkeiten.

Viele wichtige Lebensbereiche von Kindern und Juljiehen werden vom Kinder- und
Jugendamt Giberhaupt nicht tangiert.

4.1 Die Aufteilung der Verwaltung in thematisch gegliederte (sektorale) Fachbe-
reiche

Die 6ffentlichen Verwaltungen sind nach Aufgaberig&n in Amter und Fachbereiche
aufgeteilt. Es gibt Amter fiir Ordnung und Sichethiir Gesundheit, fiir StraRenbau, fiir
Stadtplanung oder fur Wirtschaft. Dabei sind ddssalhemen, die auch Kinder und
Jugendliche betreffen. Tabelle 1 zeigt, an welcBégllen einer Verwaltung Kinder-

interessen berthrt sind, die dort unabhdngig voweijigen Jugendamt bearbeitet
werden. Jugendamter haben in diesen Fragen keisgnfligkeit, und oft fehlt ihnen

auch die Kompetenz und das Fachwissen, um quelifizzu kinderfreundlicher

Stadtplanung oder Verkehrsgestaltung Stellung nehmme koénnen. Auf diesem

Hintergrund ist im KJHG fur die Jugendhilfe ein #&afy zu ,Querschnittsdenken und
Querschnittshandeln” formuliert.

Es geht hier nicht um ein ,schlechtes Funktioniéraufgrund von Fehlern von
Mitarbeitern, sondern um ein strukturelles Orgamessproblem der 6ffentlichen
Verwaltung und der Kommunalpolitik. Eine ,sektorfalenach Themengebieten
aufgeteilte Untergliederung ist nicht zwangslaufigtwendig, hat sich aber heute
bundesweit durchgesetzt. (Es gabe auch ,sozialiéoeil Gliederungsmdoglichkeiten,

Tab. 1: Ubersicht: Kinderinteressen in verschiedenen Bereichen einer kommunalen Verwaltung

Bezirksamt
Biirgerdmter: Anre-
gungen, Beschwerden

kinderrelevante Auf-
gabengebiete
Verschuldung als
Belastung der fol-
genden Generation

Umweltamt
Umwelterziehung

StraBenverkehrsamt
Verkehrserziehung
kinderfreundliche

Gestaltung des Stra-

Offnung und Gestal-
tung der Schulhéfe
und der Schulrdume
Kulturamt
Kinderkultur
Museumspadagogik

Obdachlosigkeit von
Familien

Familien in Asylbe-
werberunterkiinften

planung, Bebauungs-
planung, Stadterneu-
erung

Bauordnung
ord 0

Hil?en zur Erziehung

953

Ausstattung von

Renverkehrs Musikschule Jugendforderung Mehrfamilienhausern
Volkshochschule: Kinder- und Jugend- | mit Spielfléchen
Familienbildung
SCh“tZ‘ ) Wohnungsforde-
Tageseinrichtungen | rungsamt

Gesundheitsamt

Schaffung von kin-
derfreundlichem

Vorsorgeuntersu-
chungen, Gesundheit | Wohnraum
von Kindern, Ge- Hochbauamt

sundheitsberich-
terstattung

Chemisches Unter-

Bau von Kindergarten

Tiefbauamt
Kinderinteressen bei

suchungsamt der StraRenausbau-
Schadstoffbelastun- | planung
gen Verkehrstechnik

Bodenproben von
Spielplatzen

Griinflachenamt
Planung und Pflege

von 6ffentlichen
Spielpldtzen und
offentlichen Griinfla-
chen

1 Allgemeine Ver- | 2 Finanzverwaltung |3 Recht, Umwelt, 4 Schule und Kultur |5 Jugend, Gesund- | 6 Bauverwaltung 7 Wirtschaftsforde-
waltung Ordnung heit und Soziales rung

Presseamt Kammerei Haus- Rechtsamt Schulverwaltungs- | Sozial Planung! Wirtschaftsforde-

Offentlichkeitsarbeit [ haltsplan Klagen gegen Spiel-  [amt Sozialhilfe Kinderinteressen bei | rung

fiir Kinder Finanzielle Mittel fir |04 Bolzplitze .Schule Verhinderung von der Flichennutzungs- | Beschaftigungspolitik

MaRnahmen gegen
Jugendarbeitslosig-
keit

Tabelle 1: Ubersicht Kinderinteressen in verschiedenen Bereichen der Verwaltung
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bei denen ein Mitarbeiter fur ein bestimmtes Stabliget mehrere Aufgaben bearbeitet;
doch seit der kommunalen Neugliederung in den &lebzJahren, bei der kleine
Gemeinden aufgeltst wurden, um eine starkere Sigéeiang zu ermoglichen, hat sich
die sektorale Gliederung durchgesetzt). Ein BeimagLésung dieses Problems besteht
darin, die Kinderinteressensvertretung als ,Queardtdhandeln” zu organisieren.
Querschnittshandeln meint abteilungs-, amter- @authfereichstbergreifendes Arbeiten
an Fragen und Problemen, die tber einzelne Zugiieitien hinausgehen.

4.2 Die hierarchische Gliederung von Verwaltung

Eine kindgerechte Bearbeitung von Verwaltungsfragind teilweise auch heute noch
durch die Hierarchie in der Verwaltung behinderenb jedem Sachbearbeiter, der fir
eine konkrete Aufgabe zustandig ist, ist ein Voegger (Sachgebietsleiter,
Abteilungsleiter) zugeordnet, und auch dieser hiatler Chefs Uber sich. Dieses Prinzip
wird bis in die Verwaltungsspitze durchgehalten.f Aler einen Seite gibt es die
Verantwortung der Leitungsebene, auf der andereite Séele Vorbehalte und
Misstrauen gegen andere Fachbereiche: Dadurch eitrel amter- und fachbereichs-
Ubergreifende Zusammenarbeit tendenziell eher aufleitungsebene durchgefiihrt;
zumindest missen die Vorgesetzten immer gefragt hetdiligt werden. So gibt es
normalerweise zwischen den zustandigen Sachbeambeibn einander berihrenden
Problemen selten direkte Kontakte, vor allem damenn diese Fragen grundlegender
Art sind.

Naturlich ist allen Beteiligten klar, dass die Bgelizwischen den verschiedenen
Arbeitsfeldern koordiniert werden mussen. Im Alltaipt es vielfaltige Kontakte
zwischen den Mitarbeiterinnen der verschiedenen eAmtnd fiir bestimmte
Koordinationsaufgaben sind feste Arbeitsgruppen umbordinationsgremien
eingerichtet. Hierarchien werden jedoch immer wiedérksam, wenn Konflikte
auftreten. Dann wird das dienstrechtgeméafle forniddadeln gefordert. Nach der
klassischen Verwaltungslehre wird die ,Einheit désrwaltungshandelns" auf der
Ebene der Verwaltungsspitze hergestellt, und aekeati Ebene werden auch alle
auftretenden Konfliktfalle geregelt. Der einzelnacBbearbeiter hat dann mit dieser
Entscheidung nichts mehr zu tun, er hat sie lechigiuszufiihren.

Das System der hierarchischen Organisation hat\deteil, dass Kompetenzen klar
geregelt und Aufgaben zugeordnet sind. Der Nachf@ie Kommunikation zwischen

gleichrangigen Dienststellen und damit die Koortdoma wird erschwert, da der
Dienstweg eingehalten, also immer mindestens eimitere Instanz eingeschaltet
werden muss" (Freibert 1994, S. 118).

4.3 Kinderinteressen sind nicht thematisch einzugrenzen

Gerade die Interessen von Kindern sind aber ofbtnic Verwaltungsschemata zu
pressen: Uberlegungen zur Verkehrsberuhigung etwardern sowohl verkehrs-
rechtliche Losungen (StraBenverkehrsamt) als aucutebhnische Lésungen
(Tiefbauamt). Spielplatzprobleme betreffen Beatisgung (Jugendamt), Pflege
(Grunflachenamt-Pflegeabteilung)  oder  Sicherheigfn und  grundlegende
Veranderungen (Grunflachenamt-Planungsabteilurig}. fallt schwer, Politikbereiche
ausfindig zu machen, die fur Behinderte, Kinderrodaslander nicht relevant sind"
(Hopp 1993, S. 97).

Amter und Dienststellen haben im Regelfall mit si#lbst (also den notwendigen
Abstimmungen innerhalb der Organisationseinheit)d umit Problemdruck aus
bestimmten Bereichen (Haushaltsdefizite, Persooblpme) so viel zu tun, dass
Ubergreifende Fragen (zum Beispiel nach konkreteusgastaltung einer
kinderfreundlichen Stadt) kaum eine Rolle spielém den Stellen, an denen auf
Leitungsebene die Einheit des Verwaltungshandelielar hergestellt werden soll,
kommen diese Fragen selten zur Sprache, denn abdege sind wichtiger.
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Beispiel 2: Querschnittsprobleme

Querschnittsprobleme sind Probleme, die mehrer¢dAdggkeiten betreffen und deren
Lésung nur gemeinsam gelingen kann:

Beispiel 2.1:Regelmafig stéren Jugendliche, die sich auf eidpimlplatz aufhalten, vor
allem in den Nachtstunden die Anwohner. Betroffenzundchst das Jugendamt, weil
dieses als Bauherr das Hausrecht fur die Spiefplatmhrnimmt (in manchen
Kommunen liegt dies auch beim Amt fur Grinflachddie zustédndige Sachbearbeiterin
schaltet Kollegen (in der Regel aus einer anderbteiling) ein, die Kontakt mit den
Jugendlichen aufnehmen und sie zu einem angemesaévierhalten motivieren sollen.
Gleichzeitig kommt die Polizei ins Spiel, die regél3ig von den Anwohnern angerufen
wird und zu Kontrollen zum Spielplatz fahrt. Im &ifall werden Einsatzberichte mit
den festgestellten Personalien der JugendlichenJagendamt bermittelt, damit die
Mitarbeiter dort Kontakt zu den Jugendlichen aufneh kdnnen. SchlieBlich ist das
Grinflachenamt betroffen, weil die Kollegen dogebmarig den Mill und die Scherben
wegraumen und Beschadigungen an den Geraten negranigissen.

Manchmal ist es sinnvoll, Spielplatze umzugestalten Jugendlichen einen besseren
Raum zu geben oder um sie, falls sie nicht koofersibereit sind, durch den Abbau von
Sitzbanken zu vertreiben. Zuséatzlich ins Spiel lgmBezirksamter kommen, weil auch

dort Beschwerden abgegeben werden, und — nichtzzuelePlanungsamter, wenn es an
planungsrechtlich gesicherten Flachen fir Jugenellfehlt, auf denen sie sich legitim

aufhalten kdnnen.

Beispiel 2.2:An einer bestimmten Stelle queren Kinder die Srafin zur Schule zu
gelangen, weil dies fir sie praktisch ist. Die \&rksplaner aber haben eine Ampel an
einer weiter gelegenen Stelle zur Querung vorgeseH@r ist zunachst die Schule
betroffen, in der sich die Eltern melden, weil d&s Problem erkannt haben. Die Schule
schaltet das Schulverwaltungsamt ein, der doréndsge Kollege vereinbart — wenn er
klug ist — einen Ortstermin mit der Polizei, mit ndeStraenverkehrsamt, dem
Planungsamt und mit dem Tiefbauamt. Denn alle biiceiner mdglichen Verénderung
dieses StraBenraums gefragt: Das StralR3enverkehistafiit die Verkehrsregelung, das
Tiefbauamt fur die bauliche Umsetzung von Verandgem (einschlie3lich
Markierungen) zustandig, das Planungsamt fihrt\igkehrsplanung durch und prift
die Malinahme auf ihre Vereinbarkeit mit den plawmen Grundentscheidungen der
Kommune. Die Polizei muss immer gehoért werden urhnk zum Beispiel die
Unfallstatistik prifen, ob es hier schon Unfallgegeen hat.

Grundsatzlich kommt es bei beiden Beispielen daraof ob die betroffenen
Institutionen eine Losung herbeifiihren wollen (endmeisten Fallen sind Lésungen zu
finden) und gut zusammenarbeiten, oder ob sie Arhbiwehren, Verantwortung
abschieben und nichts mit dem Problem zu tun hamdlen. In beide Richtungen gibt
es vielfaltige Strategien.

4.4 Der Auftrag des KJHG ist ein Auftrag zum Querschnittshandeln an die
Kommunen

Kommunen haben nach dem KJHG den gesetzlichenaf@Querschnittsfunktionen im
Interesse von Kindern wahrzunehmen. Dies ist dektgche Konsequenz aus dem
Auftrag zur Schaffung einer kinder- und familienfngllichen Umwelt (vgl. 3.3). Dabei
ist die zentrale Frage: Wie wird diese Aufgabe useggt? Wenn Kommunen sich
entscheiden, diese Frage nicht durch Kinderbires &ihderbeauftragte innerhalb der
Jugendhilfe zu 16sén miissen sie andere Losungen finden. Verschiedene
organisatorische Losungen sind denkbar und werdstipiert. Vor diesem Hintergrund
ist die Einrichtung von Querschnittsstellen zur twetung von Kinderinteressen seit
Beginn der neunziger Jahre zu verstehen. Die Hituig von Querschnittsstellen ist
kostenintensiv, weil sie die Einrichtung neuer Btatlen voraussetzt. Deshalb wird sie
nur zégernd umgesetzt und scheint zur Zeit zuns8tild gekommen zu sein. Ungefahr
15 % aller kreisfreien Stadte und Landkreise inBlendesrepublik hatten 1994 derartige
Einrichtungen (Arnold/Wiistendorfer 1993, S. 12)98 %varen es etwa 30 % (DJI 1999).
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Doch so unkonkret der wie der gesetzliche Auftezgunterschiedlich ist die praktische
Umsetzung in den Kommunen. Unter dem Namen ,Kinderb oder ,Kinderbeauf-
tragter" firmieren sehr unterschiedliche organigathe Modelle, und diese
Unterschiede haben wiederum groRRe Wirkungen aukEéfektivitat der Arbeit. Darum
ist es notwendig, diese Unterschiede naher zu Oefen und Kriterien fir die
Einrichtung zu benennen.

5. Unterscheidungskriterien fir Organisations- und Arbeitsformen
von Kinderbeauftragtenstellen und Kinderburos

Fir die Kinderinteressensvertretung gibt es zwein@modelle, um Querschnittsstellen
einzurichten. Beauftragtenstellen  haben sich an  demodell  der
Gleichstellungsbeauftragten orientiert, wahrendde€ittros die Idee einer Anlauf- und
Beratungsstelle in den Vordergrund stellen.

BeauftragtenmodellZur Lésung ressortibergreifender Probleme wurdehwerden in
den Verwaltungen Beauftragte eingesetzt. Dazu ¥valtungen immer dann bereit,
wenn sie hoffen, mit der Beauftragung einer Pergesellschaftlichen Entwicklungen
Rechnung zu tragen und damit Handlungsbereitscleafionstrieren zu kénnen. Helmut
Hopp zeigt in einer Untersuchung Uber das Beauftragesen allerdings kritisch auf,
dass die Einrichtung von Beauftragten fur PolitildWerwaltungen eine relativ billige
Losung sein kann, um Druck abzuwehren. ,Motiv figr Binsetzung von Beauftragten
auf Seiten des Staates kann die tatséchliche odeneintliche Erwartungshaltung
gesellschaftlicher Gruppen sein. 'Mit geringerenfwfand als durch die Bestellung eines
Beauftragten, lassen sich in derartigen Fallen @eamteressen wohl kaum befriedigen,
zumal unter dem Deckmantel organisatorischer Anugrn auch génzlich andere
Motive, wie politische Versorgungsgesichtspunkt@ch mit einem einigermalRen
rationalen Anstrich versehen werden kénnen™ (H&PP3, S. 23; zitiert wird Fuchs
1986, S. 370).

Zur Bewertung der Effektivitdt von Beauftragten dsizwei zentrale Fragen zu
beantworten: Wie ist die materielle Ausstattung efigioniert? Und: Wie ist die
rechtliche Stellung organisiert? Weder ehrenangliBeauftragte noch die Beauftragung
von Mitarbeitern bei Beibehaltung der Sachbearbggaufgaben konnen eine
befriedigende personelle Lésung darsteflddie Analyse der vorhandenen Kinderbe-
auftragtenstellen zeigt, dass es grof3e Unterschied@usstattung und Rechtsstellung
gibt.

Kinderbiros: Mit Kinderbliros werden hier Verwaltungseinheitegzdichnet, die eine
Querschnittsfunktion wahrnehmen sollen. Sie steflieh als Anlaufstellen fur Kinder,
Jugendliche und Familien dar und haben den Anspiinthtinzelfall Unterstiitzung zu
geben. Auch wenn Kinderbiros nicht immer als Quuarittsstellen eingerichtet wurden,
so kommen sie doch in der Regel Uber die FilleEezelfalle und die immer wieder
auftretenden Probleme zu einer starker auf straktulVeranderungen ausgerichteten
Arbeitsweise. Die Erfahrung zeigt, dass die Beaungi individueller Beschwerden viel
Zeit in Anspruch nimmt und von einer einzelnen I8taluf Dauer nicht zu leisten ist,
will man auch wichtige strukturelle politische Vadirungen bewirken.

Kinderbeauftragte und Kinderbiros haben Vor- undchikile, die hier unter
verschiedenen Gesichtspunkten dargestellt werddiensdDa es keine gesetzlichen
Vorschriften oder sonstige Vorgaben fiir die Eintucly dieser Stellen gibt, haben die
jeweiligen Trager ihre eigenen Modelle entwickedich wenn man sich dabei an
Modellen anderer Kommunen orientiert, so sind in deisten Fallen die Bedingungen
nicht so, dass sich diese Modelle einfach Ubertrdggsen. Bei aller Vielfalt lassen sich
grundlegende Strukturen unterscheiden.
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5.1 Personalisierung versus Institutionalisierung

Ein grundsatzlicher Unterschied liegt darin, ob Hiarichtung eher personenorientiert
oder institutionsorientiert arbeitet.

5.1.1 Personalisierung

Das Modell des Kinderbeauftragten setzt auf einekiete Person, die sich wie ein
»LAnwalt" fir Kinder und Jugendliche einsetzt, man@i arbeitet diese sogar unter dem
Namen ,Kinderanwalt". Eine in der Offentlichkeit kesnte Person ist fir Kinder und
Jugendliche konkreter begreifbar als eine anonymstitiition. Wuinschenswerte
Eigenschaften fur Kinderbeauftragte wie ,Verladstieit", ,Engagement”, ,Charakter-
festigkeit" oder ,Kinderfreundlichkeit" werden eheeiner konkreten Person
zugeschrieben als einem ,Blro". Auch die Medien mem gern einen
Kinderbeauftragten in Anspruch, um ihn zu aktuelldremen nach seiner Meinung zu
fragen oder seine Aussagen zu zitieren, fur dieidfedehort die Personalisierung von
Themen zum Grundprinzip der Arbeit. Immer wiederdes populare Menschen zitiert,
bei abstrakten Abhandlungen wirden die Leser wdddern und die Zuschauer
umschalten. Manchmal sind die Erwartungen an Kineleuftragte allerdings tberhoht,
woran manche Kinderbeauftragte nicht ganz unschukdnd: ,Ein Mann fir alle
Kinderbelange", ,Robin Hood, der Kampfer fir Kindeghte ..." sind Schlagzeilen, die
sich sehr schnell als Seifenblasen erweisen wingdenn alle Kinder einer Stadt dieses
Angebot in Anspruch nehmen wirden.

In der Realitét handelt es sich bei Kinderbeauteagneist um Einzelk&dmpfer, die in der
groBen Zahl von Beamten und Angestellten einer Kanenunterzugehen drohen.
Wenn es ihnen nicht gelingt, ein klares Profil zotwéckeln und Klarungs- und
Steuerungsmechanismen fir Erwartungen und Anspriickeatwickeln, dann kann sich
das positive Image sehr schnell ins Gegenteil Veee

Ein weiterer Nachteil der Personalisierung ist,sddamit eine klare Zustandigkeit
gegeben zu sein scheint, die viele als Entlasturigen. Wenn ,der" oder .die" fur

Kinderinteressen zustandig ist, soll er sich auaoh alle damit verbundenen Fragen
kiimmern. Dann brauchen Verwaltungsbeamte das mieht tun, brauchen sich Lehrer
nicht mehr im Stadtteil zu engagieren, Sozialadvesich nicht mehr politisch einzu-
mischen.

5.1.2 Institutionalisierung

Kinderbiiros setzen auf das Prinzip der Institutisierung. Der Begriff ,Biro"
signalisiert ,Verwaltungsstelle", ,Zustandigkeitrflinder", ,eindeutige Zustandigkeit",
.Klare Rechte", ,blrokratisches Handeln" (in seingmositiven Konnotationen:
Zuverlassigkeit, geregelte Ablaufe, gesicherteseBEnis, klare Zustandigkeit). Ahnlich
wie bei Burgerbiros organisiert sich hier Verwaffun einer zielgruppenorientierten
Anlaufstelle; wahrend Verwaltung insgesamt unib®asbar, unkonkret und trage
erscheint, ist mit einem Kinderbiiro eine eindeutigdaufstelle gegeben. Verwaltung
organisiert sich damit selbst birgernah, statt \Bimger zu erwarten, dass er sich
Verwaltungskenntnisse aneignet, um zu wissen, waremugehen hat. Kinderbiros sind
meist starker auf die Funktion einer Anlaufstellegeschnitten: Sie kimmern sich um
die Interessen und Probleme einzelner Menscheiteitergund unterstiitzen sie bei der
Durchsetzung ihrer Anliegen.

Nachteilig erscheint, dass die Aufgabenstellung inderbiros sich nicht ohne
weiteres aus dem Titel erschlie3t. Interessentdrerhawar oft intuitiv die richtige
Einschatzung, doch beginnen viele Anrufe mit deager ,Was macht eigentlich ein
Kinderbiiro?". In der Praxis sind viele Kinderblunmszureichend besetzt, mangelhaft
ausgestattet und leiden unter einer fehlenden Rpasition. Allzu oft haben
Kommunen versucht, sich mit einem Kinderburo destAch von Fortschrittlichkeit zu
geben, ohne neue Ressourcen einzuplanen. So wukliGarbeiterinnen unter
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Beibehaltung ihres alten Aufgabenkatalogs in neunglé&biiros versetzt: Sie sollten wie
bisher arbeiten und das Neue zusétzlich leistersolohen Fallen kann man nur von
einer ,Mogelpackung" sprechen.

5.2 Einzelfallorientierung oder Strukturveranderung?

Grundsatzlich muss man bei der Arbeit von Kindeokiund Kinderbeauftragten
zwischen Einzelfallorientierung und dem Ansatz Buwveranderung unterscheiden.
Sowohl Kinderbiros als auch Kinderbeauftragte kénbeides leisten, doch in der
Praxis gibt es Unterschiede vor allem bei der Ghtuitg.

5.2.1 Einzelfallorientierung

Wenn sich Kinderbeauftragte und Kinderbiros als a@fdtellen fir Kinder und
Jugendliche anbieten, dann haben sie mit einzétneblemen und Anfragen zu tun, bei
deren Losung sie die Besucher unterstitzen wolb&s Hilfs- und Beratungsangebot
kann thematisch eingegrenzt (,fur Spielplatzangatégiten”, ,fur Verkehrsprobleme”,
»fur Sorgen und Note") oder offen sein (,fur alleagen und Probleme von Kindern,
Jugendlichen und Eltern"). Die angebotene Leistisigmeist von konkreten Fallen
abhéangig. Sie reicht von der Weitergabe einfachfarinationen tber die Vermittlung
an zustandige Stellen (wobei diese Vermittlung eniter Begleitung verbunden sein
kann), lber Beratung in unterschiedlicher Intetshi#s zur ,anwaltschaftlicheR"
Vertretung bei anderen Dienststellen.

Beispiel 3: Das Modell des Frankfurter Kinderbiresife und Beratung fir Kids

Das Frankfurter Kinderbiro bietet sich offensiv @lslauf- und Beratungsstelle fir
Kinder und Jugendliche an und hat entsprechendesolesn geschaffen. Neben
speziellen Zeiten fur eine gezielte Rechtsberatund eine Schuldnerberatung fur
Kinder und Jugendliche wurde in Zusammenarbeitdaih Jugendamt und der Polizei
ein Wochenend-Notdienst eingerichtet. Ein Zweijahegicht Gber die Arbeit 1999 —
2001 liegt vor (Frankfurter Kinderbiro 2001).

Die Erfahrungen zeigen, dass dieses Angebot sehragggenommen wird, und dass es
fur Kinder, Jugendliche und Eltern ausgesprochelrelih ist eine derartige
Anlaufstelle zu haben. Doch gibt es in der Umsegzzimei Probleme:

1. In vielen Kommunen ist das Angebot nicht so soaiainbezogen aufgebaut, um zu
ermoglichen, dass alle Kinder, Jugendlichen undr&leiner Kommune dieses An-
gebot in Anspruch nehmen kdnnten. In vielen Stdditesind Kinderbiiros kaum er-
reichbar und auch bei den Offnungszeiten gibt askstEinschrankungen; wenige
Stunden an ein oder zwei Tagen sind keine Seltenhei

2. Die Erfahrungen zeigen, dass viele Probleme, diKimderbiros herangetragen
werden, nicht einfach zu I6sen sind. In vielen éfdlsind Kinderbilros die zweite
und dritte Anlaufstelle, nachdem man es schon gldsl bei anderen Stellen ver-
sucht hat. Da hilft auch grol3es Engagement, wadenien zeitintensiv ist, haufig
nicht weiter. Viele Beschwerden verweisen auf stitddle Probleme, die sich im
Einzelfall kaum auflésen lassen. Bei fehlenden adangelhaften Spielplatzen sind
die planerischen und finanziellen Voraussetzungaumk kurzfristig zu schaffen;
hier fehlt es oft an einer flachendeckenden Spiefentwicklungskonzeption. Bei
Problemen im StraBenverkehr sind die Konfliktlagdhausgereizt und festgefah-
ren; hier fehlt es oft an einer langfristig angédegStrategie zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse aus Kindersicht. Viele Besaldere Uber Gewalt, familiare
und nachbarschaftliche Konflikte verweisen auflduitelle Defizite in der Koope-
ration sozialer Dienste, ordnungsrechtlicher Bebidrdnd auf kinderfeindliche Ein-
stellungen bestimmter Bevdlkerungsgruppen, die sighdurch langfristige Veran-
derungsprozesse wirksam verbessern lie3en. Diaspi@e lieen sich fortsetzen.
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5.2.2 Strukturverbesserungsansatz

Hier setzen Konzepte an, die unabhdngig vom Eialtetfurch die Beteiligung an

Planungsprozessen und durch Einmischung in veragdinterne und politische

Prozesse strukturelle Veranderungen erreichen mollghaltlich gibt es grundsatzlich

keine Themen, mit denen sich Kinderbeauftragte tnisbischaftigen konnten; alle

Themen und Inhalte einer Kommune, die Kinderintsgasberiihren, kdnnen Inhalt der
Arbeit sein. Doch bei allen Kinderburos tauchentib@ste typische Themenfelder

immer wieder auf (vgl. 6.4). Der Erfolg der Arb&iéingt von der Rechtsstellung der
jeweiligen Einrichtung, aber auch vom kommunikativend strategischen Geschick der
jeweiligen Mitarbeiter ab — und nicht zuletzt vorerdBereitschaft der jeweils

zustandigen Dienststellen und Mitarbeiter, sich dag Thema ,Kinderinteressen" und
auf eine Zusammenarbeit einzulassen.

Nachteil dieses Ansatzes ist es, dass er meistnn ilberhaupt — nur sehr langfristig
Erfolge erbringt. Im Einzelfall hilft er oft Uberbpt nicht. Einem Kind, das den Bau
eines Spielplatzes in seiner Nachbarschaft vorgthist wenig damit gedient, dass es
einen Spielraumentwicklungsplan gibt, der zwardiire gerechte Spielraumversorgung
in der Gesamtstadt sorgt, aber im konkreten Fall Baeu eines Spielplatzes erst zehn
Jahre spéter vorsieht.

Beispiel 4: Verbesserung der Lebenssituation vord&in in Notunterklnften

In Hamm, wie in vielen Stadten auch, herrschtenBaginn der neunziger Jahre
skandalose Zustande in den Obdachlosenunterkiitiftbarfillung, bauliche Mangel,

verschimmelte Wande, kaum Auszugsperspektiven). gab eine Vielzahl von

Beschwerden sowohl von Bewohnern als auch von Isenigagierten Menschen, die
sich mit der Situation auseinandergesetzt hattech és passierte wenig.

In diesem Fall wurde das Instrument ,Kinderberichtifgegriffen, um die Problematik
strukturell darzustellen und - verbunden mit einehiandlungskonzept -
Lésungsstrategien vorzuschlagen. Denn die Probletten vielfaltige Ursachen, lagen
zum Beispiel in einer mangelhaften Wohnungsnotfailpntion und in der
Zersplitterung der Zustandigkeiten far Wohnungsfeote und
Obdachlosenunterkiinfte.

Der Kinderbericht tiber die spezielle Situation Windern in Obdachlosenunterkiinften
(Stadt Hamm 1995) trug zur LOsung bei, indem zustiche Realitdt auf der Basis
qualitativer Interviews mit den dort tatigen Soardleitern eindringlich beschrieben
wurde und damit die Problematik in einer Weise titffeh wurde, dass niemand mehr
wegsehen konnte. Gleichzeitig transportierte di@ssicht mit dem Handlungskonzept
die Ideen und Ldsungsvorschlage von engagiertemrbitern und sorgte mit dem
entsprechenden Ratsbeschluss dafir, dass ein Eungsprozess in Gang kam.

5.3 Hierarchische Einbindung

Von zentraler Bedeutung ist die hierarchische Eidbhg eines Kinderbeauftragten.
Dabei gilt nicht unbedingt, dass eine ranghohe Aaibing nur Vorteile bietet. Abbildung
3 zeigt unterschiedliche Organisationslésungen, uieder Praxis vor-kommen.
Grundsatzlich ist zu unterscheiden zwischen eineralchischen Einbindung ,in der
Linie", so dass ein Kinderbeauftragter Vorgesetatd Untergebene hat, und der Stabs-
oder Assistentenposition, in der ein Kinderbeagter einer Leitungsfunktion (in der
Regel der Sozial-Dezernentin oder dem Jugendametgleugeordnet und nicht direkt in
der Hierarchie eingebunden ist. Kinderbeauftragteeiten meist in Stabsfunktionen,
wahrend die meisten Kinderbiiros in die Hierarclimgeordnet sind, also ,in der Linie"
stehen. Abbildung 2 gibt einen Uberblick iiber eing#@hisations-chema und zeigt
konkrete Beispiele fiir die organisatorische Anbimglentsprechender Stellen.
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5.3.1 ,In der Linie"

In der Regel stehen Kinderbiros als Einrichtungemere Abteilung oder eines
Sachgebietes am unteren Ende der Hierarchie. Vadteser Losung ist, dass die
Einrichtungen auf die Ressourcen und Kooperatioer ifeweiligen Abteilung einfacher
zuriickgreifen kdnnen und dass sie in der Koopearatiot Sachbearbeitern anderer
Dienststellen oder anderen Einrichtungen als Ghedokchtigte oftmals eher akzeptiert
werden.

Nachteil dieser Lésung ist, dass die DurchsetzwrgKinderinteressen im Konfliktfall
schwer bis unmdglich ist. Ein direkter Zugang zwitlingsebene ist oftmals nicht
gegeben, die durch die eigenen Abteilungs- und keies ,auf dem Dienstweg"
gefilterte Initiative kommt oftmals nicht als deatle Stellungnahme, sondern als laues
Liftchen an.

5.3.2 Stabs- und Assistentenstellen

Meist werden Querschnittsstellen als Stabssteliegeeichtet, die einer Leitungsebene
zugeordnet werden. ,Durch Stabe wird die Leitungsebsowohl hinsichtlich ihrer
Koordinierungsaufgaben, als auch hinsichtlich eimgensiven fachlichen Kontrolle
entlastet. Spezialisierte Stabe fiihren der Leitebgee eine erhéhte Sachkompetenz zu"
(Freibert 1994, S. 120 f.). Die Position von Quhbrsttsstellen in der Verwaltungs-
hierarchie ist abhangig davon, welcher Leitungdmosi sie zugeordnet werden.
Kinderbeauftragte beziehen ihren Einfluss relatigris aus der Position und dem
Durchsetzungsvermoégen des jeweiligen Chefs. Dandihn&n sie (ber hohen
hierarchischen Einfluss verfligen, den man in demrwdlung allerdings nicht
Uberschéatzen sollte. Denn dass in der offentlidkemvaltung — zumal in einem fremden
Dezernat — auf Anweisung gehandelt wird, ist eléen.

Mitarbeiter verfligen Uber vielfaltige Tricks und gweichstrategien, um Anordnungen
und Druck zu umgehen. Ebenso wird einem Kinderlesgten, der Uber dieses
Machtinstrument verfligt, in der konkreten Zusammilegia oftmals mit Zurtickhaltung

Oberbiirgermeister
Kinderbeauftragter:
Stab des OB
[ 1
Verwaltungs- Baudezernent Sozialdezernent
Direktor
Hauptamt Kinderbeauftragter: ||
Stab des Sozialdezernenten
| | 2.B. : Modell
Geschiftsstelle Essen li—l
Kinderfreunde Jugendamt Sozialamt
| (3R)

Kinderbeauftragter:
Stab der JA-Leitg.
2.B. : friiheres A
Modell Herten

Abt.-Leiter

Sachgeb.-
Leiter

[ I

Kinderbiiro:
Einrichtung eines

2.B. : Modell
Hamm

Sachgebietes

2.B. : Modell
Bochum

Abbildung 2: Ansiedlungsmdéglichkeiten einer Kinderinteressenvertretung in der Verwal-
tungs-hierarchie
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und Misstrauen begegnet. Und schlie3lich hat dikgeterbeauftragte als Assistent mit
allen Problemen seines Chefs zu tun und wird oftdessen Angelegenheiten
einbezogen. In einem bestimmten Amt fir Kinder stwareichen zu wollen, mit dem
der eigene Chef (auch bei Angelegenheiten, dietsiotfit Kindern zu tun haben) auf
Kriegsful? steht, ist schwer.

Die Abwéagung, auf welcher Hierarchie-Ebene einedénbeauftragtenstelle anzusiedeln
ist, sollte also nicht nur die Starke der Positi@ondern auch die personlichen
Kompetenzen des aktuellen Amtsinhabers berlckgehtilm Zweifelsfall ist es besser,
fur einen engagierten und kompetenten Jugendatetsii arbeiten, als sich mit einem
zaudernden und wenig durchsetzungsfahigen Obenbiieggter auseinandersetzen zu
missen.

5.4 Rechtsstellung innerhalb der Organisation

Neben der hierarchischen Einbindung der Kinderggsensvertretung ist die
Rechtsstellung innerhalb der Verwaltung von besmrddedeutung: Verflugt ein
Kinderbeauftragter tGber Sonderrechte oder nicht@n@étzlich gelten zunéachst alle
Rechte und Pflichten, die in entsprechenden Dienstd Geschaftsanweisungen
niedergelegt sind. Von Bedeutung sind hier folgelfdrgen:

» Gibt es ein direktes Anhérungs- und Mitgestaltuaght bei ,fremden" (also
nicht zur eigenen Organisationseinheit gehérendentern und Dienststellen?

e Gibt es ein Rede- und Antragsrecht in politischeerBen?

+ Gibt es ein eigenstiandiges Recht, Offentlichkelitsiizu machen?

+  Gibt es Verpflichtungen aller Amter und Dienststalldie Kinderinteressens-
vertretung zu beteiligen, eine Verpflichtung zurwendung bestimmter Krite-
rien und Inhalte, die von der Kinderinteressensegarhg erarbeitet wurden?

Querschnittsorientiertes Handeln ist ohne einersigedige Rechtsstellung schwierig zu
realisieren, es macht wenig Sinn, ein Kinderbunmz@ichten, ohne in dieser Frage
ausreichende Fakten zu schaffen. Entsprechende tdRetdtungen kénnen durch
Ratsbeschliusse, interne Dienstanweisungen oder [lRege in entsprechenden
verwaltungsinternen Richtlinien getroffen werden.

Beispiel 5: Die Dienstanweisung fiir den Kinderbé@gften in Hamm

» (...) IV. Rechte und Pflichten des Kinderbiiros

Alle stadt. Planungen sind schon in der Vorbergigphase auf Kinderfreundlichkeit zu
prufen. Das Kinderblro soll dazu Kriterien entwicke Die Durchfiihrung der
vorstehend aufgefiihrten Aufgaben bedingt, dass SGtiseltamter und das Kinderbiro
vertrauensvoll zusammenarbeiten.

Das Kinderburo ist im Rahmen seiner Aufgabenstgllbarechtigt, unmittelbar sowohl
Auskinfte von den Stadtamtern einzuholen als auclorsdhlage in
Entscheidungsprozesse, die sein Aufgabenfeld bemiilminzubringen. Alle Stadtamter
sind verpflichtet, das Kinderbiro bei allen Vorhalrechtzeitig zu beteiligen, bei denen
erkennbar Kinderinteressen berthrt werden. Soviedtekrelevante Angelegenheiten der
Beschlussfassung des Rates, der Bezirksvertretunden eines Ausschusses unter-
liegen, hat die Beteiligung des Kinderbiros so tamsitig zu erfolgen, dass die
Beschlussfassung unter Beriicksichtigung von kimdevanten Gesichtspunkten
gefertigt werden kann. Wenn iiber etwaige Alternatiger Anderungsvorschlage kein
Einvernehmen erzielt wird, ist die Entscheidung d@serstadtdirektors einzuholen.
Soweit erganzende oder alternative Vorschlage dedebiros im Beschlussentwurf
keine Berucksichtigung finden, sind sie den entdmeaden parlamentarischen Gremien
zur Kenntnis zu geben. An Sitzungen des Rates,Bamirksvertretungen oder der
Ausschiisse kann der Kinderbeauftragte teilnehmewmeis kinderrelevante Fragen
behandelt werden.

23



Der regelmafige Kinderbericht ist die unmittelbBastellung des Kinderbeauftragten
und wird vom Oberstadtdirektor vorgelegt. Sowe# dom Oberstadtdirektor vorgelegte
Fassung des Berichtes sich nicht mit der Darstglides Kinderbeauftragten deckt, ist
dessen abweichende Darstellung ebenfalls den qobign Gremien vorzulegen® (Stadt
Hamm 2002).

5.5 Ehrenamtlichkeit oder Hauptamtlichkeit?

Vieles spricht dafir, hauptamtliche Strukturen zhaffen. Bei der Komplexitat des
Themas und den vielféltigen Aufgaben ist eine aulgsglich ehrenamtliche L&sung
nicht zu beflrworten. Doch gibt es eine Reihe vorisBielen, in denen
Kinderbeauftragte (auch) ehrenamtlich tatig sinéerksollen Vor- und Nachteile der
jeweiligen Lésungen skizziert werden:

1. Fur Hauptamtlichkeit spricht zunachst, dass tamie oder mehrere Personen uber
feste zeitliche Ressourcen fiur die Arbeit verfugéar allem in einer Vollzeittatigkeit
besteht die Mdglichkeit, sich umfassend in die Teemand Aufgaben einzuarbeiten und
geniigend Zeit fir die Umsetzung zu haben. Weitegpiricht daftr, dass sich viele
Behdrden mit ehrenamtlichen Kinderinteressenswverine schwer tun und es fir
jemanden aus ,fremden Hause" schwer ist, mit Vemmaglsmitarbeitern zusammen zu
arbeiten. Dies Argument trifft allerdings nur béher mehr oder weniger vollen Stelle
(sicher auch in Abhangigkeit zur Grol3e der Kommume)

2. Fur das Ehrenamt spricht, dass es kostenguistigind die Arbeit mit dem
moralischen Attribut des besonderen Engagementssiel®r Als ehrenamtlich
beauftragte Kinderbeauftragte kommen gewéhlte Pemdsmitglieder oder besonders
engagierte und beféhigte Birgerinnen und BurgerFmage. Hinter ehrenamtlich
organisierten Kinderblros stehen meist Vereine ddiativen (Beispiel: KIDS und
Junior Munster). Ein weiterer Vorteil ist die groBaabhéngigkeit der gewahlten oder
beauftragten ehrenamtlichen Kinderinteressensverin@en. Sie stehen nicht in
dienstrechtlichen Verpflichtungen und der mategielAbhangigkeit von dieser Arbeit.
So kdnnen sie sich offentlich freier &ul3ern.

Beide Organisationsformen haben Vor- und Nachteldarum kombinieren viele
Kommunen die beiden Modelle. Ehrenamtliche Beagf&rabendtigen hautamtliche
Zuarbeitsstrukturen. In Essen arbeitet die vomdeatahlte Kinderbeauftragte mit dem
Kinderbiiro zusammen, dessen Leiter innerhalb dewaléung eine zentrale Position
durch die Anbindung an das Sozialdezernat hat. eVikinderbliros holen sich
Unterstitzung durch ehrenamtliche Kinderbeauftragtem Beispiel in den
Bezirksvertretungen, so zum Beispiel in Mincheankfurt und Heidelberg.

5.6 In der Verwaltung — beim freien Trager?

Ahnliche Uberlegungen spielen eine Rolle bei deagEr ob eine Einrichtung in der
Verwaltung oder bei einem freien Trager angesiasleitien soll?

Kinderinteressensvertretungen, also institutiorertie Formen der Unterstiitzung von
Kindern in politischen Fragen, sind hauptsachlieh kommunen angesiedelt, nur im
Ausnahmefall bei freien Tragern (Arnold / Wiisterdd1993, S. 14). So wichtig unab-
hangige Initiativen und Gremien aul3erhalb der Véitwg sind, so begrenzt ist deren
Einfluss auf verwaltungsinterne Entscheidungen éddiufe. ,Die Information der

Beteiligten wie der interessierten Offentlichkeitsghieht meist zu einem Zeitpunkt, in
dem die wichtigsten Vorentscheidungen schon gefadlad" (Jackering 1994a, S. 59).
Waéhrend eine Einrichtung bei einem freien Tragef3grMiihen aufwenden muss, um in
der Verwaltung akzeptiert zu werden und vertradiagfiformationen zu erhalten, hat sie
eine grolBere Unabhangigkeit und kann auch offéntligegen Verwaltungs-

entscheidungen opponieren. Verwaltungsinterne Bsegiken kénnen in den seltensten
Fallen — unabhangig von der ,Verwaltungsmeinun@ffentlichkeitsarbeit machen und
sind an die Richtlinien der Verwaltung gebunden.ni&n sie sich in internen
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Entscheidungsprozessen nicht durchsetzen, koneebffgntlich kaum noch dagegen
vorgehen.

Ein weiterer Gesichtspunkt ist die Finanzierungr ¥éle Kommunen ist es heute fast
unmdoglich, neue Planstellen einzurichten; oftmsii®s einfacher, die finanziellen Mittel

als Zuschuss fir einen freien Trager aufzubrindggiese verfligen meist Uber bessere
Mdglichkeiten, weitere Forderquellen zu akquirierdda diese Forderungen meist
zeitlich befristet sind, leben derart finanzierténriehtungen unter dem Damokles-

schwert wegbrechender Finanzen, und es ist teiweishwierig, unter diesen

Bedingungen fahige Mitarbeiterinnen zu finden.

Auch fur diesen Aspekt gilt, dass ein Zusammensp@l kommunalen und freien
Organisationsformen sinnvoll ist. Kommunale Eintisigen brauchen die Kooperation
und Unterstitzung durch freie Trager und Interesgembande, die offentlich und
politisch in den Fragen agieren kdnnen, in denemrkanalen Mitarbeitern die Hande
gebunden werden. Auf der anderen Seite sind Kimidgilinnen auf Mitarbeiter in den
Verwaltungen angewiesen, die Kontakte herstellatgrne Auftréage erledigen und
vermittelnd tétig sind.

Beispiel 6: Stellen zur Kinderinteressensvertretbegfreien Tragern

In der Bundesrepublik gibt es eine Reihe von Stetier Kinderinteressenvertretung, die
bei freien Tragern angestellt sind:

* Eine der dienstaltesten ,Kolleginnen" ist die Didsder Kinderanwaltin
»Till Eulenspiegel, die bei der Arbeiterwohlfatibtisseldorf arbeitet.

e In Herne hat der Jugendverband ,SJD-Die Falken'Niadell der Kinderan-
waltin ,,Bibi Buntstrumpf" entwickelt und die Tragahaft Gbernommen.

» In Géttingen gibt es ein Kinderbiro in Tragerscledfies eingetragenen Ver-
eins. (siehe Kontaktadressen)

6. Arbeitsansatze — Themen — Aktionsformen

Bei aller Vielfalt in der praktischen Arbeit von mderbiros und Kinderbeauftragten
lassen sich, wenn man die Erfahrungsberichte, Yemtiichungen und
Dokumentationen systematisch analysiert, Arbeitséor und Themen erkennen, die
sich immer wieder finden. lhre Darstellung bietairégungen fiir die Neueinrichtung
eines Kinderbiros und mag verhindern, die ArbeiegiKinderbeauftragten zu sehr auf
bestimmte Themen einzugrenzen. Diagramm 2 stalEdgebnisse einer Untersuchung
von Arnold / Wistendorfer (1994, S. 133) dar.

6.1 Organisation von Kinder- und Jugendbeteiligung (Parlamente, Streifziige,
Spielraumprojekte und anderes)

Die meisten Kinderbeauftragten kiimmern sich intensn die gesellschaftliche und

politische Beteiligung von Kindern und Jugendlichdn einer Untersuchung des
Deutschen Jugendinstituts wurde 1999 dokumentilzrss 86 % aller hauptamtlichen
Beauftragten und 55 % aller ehrenamtlichen Beagtiraauch Beteiligungsprojekte fur
Kinder und Jugendliche organisieren. Noch hdherdét Anteil bei den Kinder- und

Jugendbiros: 100 % filhren auch Beteiligungsprojektech (DJI 1999). Wobei hier

nichts Uber die Form und den Umfang gesagt iskags sich ebenso um Kinder- und
Jugendparlamente wie Sprechstunden oder projektiérriveranstaltungen handeln.
Grundsatzlich gilt, dass die meisten Institutiorzem Vertretung von Kinderinteressen
von dem Grundsatz ausgehen, dass die Betroffeallyst slie besten Experten in eigener
Sache sind. Gleichzeitig stehen Kinderbiros und d&ibeauftragte fiir gute

Umsetzungschancen der Ergebnisse aus den Betgjtigtojekten.

6.2 Kinderberichte

Kinderberichte sind ein Instrument, um die Situatimn Kindern und Jugendlichen zu
dokumentieren und daraus politische Handlungsenpigen abzuleiten. Kommunale
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Kinderberichte folgen damit dem Beispiel der Lamdg®rungen und der

Bundesregierung. Kinderberichte stellen die Lelsgesh von Kindern und Jugendlichen
in einer Kommune umfassend dar, indem sie vorhandéatistische Daten zu Themen,
die Kinder und Jugendliche betreffen, bindeln unalysieren. In erster Linie sind sie
zunachst eine Zustandsbeschreibung, um verantelwtli Entscheidungstragern eine
Grundlage fiir Verbesserungen und Planungen zu geben

Es gibt aber auch Kinderberichte, die thematisalgegirenzt intensiver auf einen
Themenkomplex eingehen. Bei dieser Form des Kiretafits werden nicht nur

zahlenmaRige (quantitative) Aussagen gemacht, eikigderberichte beschreiben auf
der Basis sogenannter qualitativer Verfahren TreMisinungen, Einschatzungen und
Argumentationen von Kindern und Jugendlichen.

Beispiel 7: Der Kinderbericht Essen

Der Essener Kinderbericht ist ein sehr gutes Beigfir einen Kinderbericht, der auf der
Basis aller zur Verfuigung stehender Daten ein Bdd Lebensbedingungen von Kindern
in einer Grof3stadt zeichnet. ,Die Berichterstattuaidolgt mit dem Ziel, mittels
konkreter Beschlussentwiirfe dazu beizutragen, kirelendlichere
Rahmenbedingungen in der GroRstadt zu schafferdd(SEssen 1994). Er enthalt
Aussagen und Beschreibungen zu folgenden Themen:

» Demografische Entwicklung

* Lebensformen

*  Wohnen mit Kindern

* Finanzielle Rahmenbedingungen von Familien

» Kindergesundheit

* Kinder in Institutionen

» Schule als Lern- und Lebensort

»  Mobilitats- und Spielmdglichkeiten

e Kultur fur Kinder

e Sport, Freizeit, Jugendarbeit

» Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

6.3 Verfahren ,Kinderfreundlichkeit"

Die Kinderbeauftragten in Nordrhein-Westfalen weilt ein Prufverfahren fur jede
kommunale Entscheidung entwickeln, um zu prifene kinderfreundlich sie ist.

Verwaltungsmitarbeiter sollten die Moglichkeit hab@ einer Liste, in der die Kriterien
fur Kinderfreundlichkeit definiert sind, Uberprufekdnnen, ob eine Planung alles
bertcksichtigt hat, was fur Kinder wichtig ist. Dexsten Konzeptskizzen fir eine
.Kindervertraglichkeitsprifung" orientierten sicklg stark an der ,Umweltvertraglich-
keitsprufung": Was fur die Umwelt gut ist, sollteiiKindern nicht falsch sein. (MAGS

1993; Apel/Pach 1997: 26; Schroer 1993)

Doch die Beteiligten kamen sehr schnell zu dem lnge dass ein solches Verfahren
viele Probleme mit sich bringt. Planer, die mit démweltvertraglichkeitsprifung
Erfahrungen hatten, nannten sie ein Planungsveshimgsverfahren. Der birokratische
Aufwand wurde als sehr hoch eingeschétzt, eine qd&imertraglichkeitsprifung”
erschien landes- und bundesweit kaum durchsetBlaar grofite Problem bestand darin,
dass viele Fragen von Kinderfreundlichkeit nicheéhtivierbar sind: Was dem einen gut
gefallt, braucht der andere noch lange nicht zu enégVie grof3 ist ein ,richtiges"
Kinderzimmer? Was muss auf einem ,standardgeretl8pielplatz vorhanden sein? Ist
ein 6kologischer Schulbau besser als ein kreafiNagees, unter Einsatz moderner Tech-
niken hergestelltes Gebaude? Die Gefahr erschiefd, gnit einem solchen Verfahren
Kreativitdt und Engagement zu ersticken und Newgarzu verhindern.

Die Lésung des Problems: Es wurden ,Leitfragen'hfaliert, die im ,Prifverfahren

Kinderfreundlichkeit" Eingang fanden (spater Dialegahren genannt). In Nordrhein-
Westfalen wurde auf der Basis von sieben Leitfrage® Systematik entwickelt, die
Planer der unterschiedlichsten Bereiche in die hagsetzen soll, Kinderinteressen zu
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bertcksichtigen. Das Verfahren ist nicht als Zwang Prifung zu verstehen, sondern
als Anregung zur fachlichen Auseinandersetzung deit Perspektive von Kindern
gedacht.

Wichtige Elemente eines solchen Verfahrens sind:

« der Auftrag an alle Dienststellen, Kinderintereszemertcksichtigen
(zum Beispiel durch eine Dienstanweisung oderreRatsbeschluss)

» Konkretisierung der Leitfragen fiir unterschiedlicfteemenbereiche

+ Beratung der verschiedenen Amter durch eine Fathiie Kinderinteressen
(zum Beispiel durch ein Kinderbiro oder eine Kirmuftragte)

» Dokumentation der Prifergebnisse in politischencBessvorlagen

»  Entwicklung von Zielvorgaben im Rahmen des Kontraktagements und Be-
nennung von Zielindikatoren im Rahmen des Contrg#li

Dieses Grundprinzip wurde von vielen Kommunen nmitetschiedlichen Varianten in

der Praxis umgesetzt (zum Beispiel: LandeshauptMédchen / Spielraumkommission

2001). Die nordrhein-westfélischen Ideen und Voiéggd wurden in einer Broschiire des
Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Sozialess deandes Nordrhein-Westfalen
veroffentlicht (MAGS 1993) und spater noch einmalrgllegend Uberarbeitet (MFIFG
2000).

6.4 Typische thematische Handlungsfelder

Auch wenn eine Kinderinteressensvertretung zundohsittlich nicht einzugrenzen ist,
so kristallisieren sich doch immer wieder bestimr8thwerpunktthemen heraus, mit
denen sich Kinderbiros und Kinderbeauftragte bdsgba. In einer Untersuchung im
Jahr 1993 nahmen 181 Jugendamter in der Bundesilepnbeiner Befragung teil, von
denen ein erheblicher Teil spezielle Formen dediimteressensvertretung eingerichtet
hatte: In welchen Bereichen sollten Kinderinteradsesonders bertcksichtigt werden?

In den vergangenen Jahren sind zu den hier aufgfelisThemen neue hinzugekommen,
vor allem die Armutsproblematik mit der Verlagerwmn der Alten- zur Kinderarmut.
Im folgenden sollen einige Handlungsfelder und iBedeutung fir Kinder und
Jugendliche skizziert werden.

6.4.1 Armut von Kindern und Jugendlichen

Im Jahr 1998 waren rund drei Millionen Personedén Bundesrepublik auf Sozialhilfe
angewiesen, darunter etwa eine Million Kinder undehdliche. Hinzu kommt eine etwa
gleich grofRe Gruppe, die mit ihrer Familie untelbhdér Sozialhilfegrenze lebt, aber aus
verschiedenen Grinden ihren Sozialhilfeanspruchtnicahrnimmt. 1998 lebte etwa
jedes siebte Kind beziehungsweise jeder siebtendllighe in einer Familie, die mit
weniger als der Halfte des durchschnittlichen Emktens auskommen muss und damit
als ,(einkommens-)arm" bezeichnet wird (AWO 20@gsonders armutsgefahrdet sind
Kinder, die bei Alleinerziehenden (fast ausschl@3IMittern) und in kinderreichen
sowie in auslandischen Familien leben. Kinder umgeddliche unter 18 Jahren weisen
im Vergleich zu anderen Altersgruppen die hochstenwtsrate auf. Kommunale
Armutsberichte zeigen die Problematik im jeweiligetiichen Zusammenhang auf (vgl.
zum Beispiel Stadt Hamm 2000). Schon zu Beginnngemziger Jahre wurde deshalb
der Begriff der ,Infantilisierung der Armut" gepriég

Mit den Kriterien Sozialhilfebezug oder Einkommemsat werden Kinder ,nur" als
Teilgruppe oder Mitbetroffene armer Familien erfaksn zu ergriinden, wie sich Armut
auf die Lebenswirklichkeit von Kindern auswirkt, t isein mehrdimensionaler
Lebenslagenansatz hilfreich, der Armut als Untesweyung und Benachteiligung
bezogen auf die gesamte Lebenssituation begraitispechend erweitern Hock und
andere (vgl. AWO 2000) in ihrer Studie zur Armutvidindern und Jugendlichen die
Rubrik finanzielle Situation" um vier zusétzlichéebensbereiche: materielle
Versorgung des Kindes (Wohnen, Nahrung, Kleidung, atemelle

Partizipationsmoglichkeiten), Versorgung im kulllee Bereich (kognitive
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Entwicklung, sprachliche und kulturelle KompetenzBildung), Situation im sozialen
Bereich (soziale Kontakte, soziale Kompetenzen) psythische und physische Lage
(Gesundheitszustand, korperliche und geistige Eitung). Die Ergebnisse zeigen,

« dass mehr als jedes dritte afriénd im Vorschulalter zu der Gruppe gehort,
die in mehreren Lebensbereichen eingeschranknistlijple Deprivation")

e dass ca. 40 % zu der Gruppe gehéren, bei derigegilBereichen aktuell De-
fizite festzustellen sind (,Benachteiligung")

e aber auch dass etwa ein Viertel der armen Kindkeinem der zentralen Le-
bensbereiche Einschrankungen aufweist (,Wohlergghen

Fur das kindliche Wohlergehen begiinstigend sincelne@ige Aktivitdten in der

Familie, ein gutes Familienklima, Deutschkenntnissedestens eines Elternteils (bei
Migrantenkindern), keine Uberschuldung und keineniggen Wohnverhaltnisse (AWO
2000).

Vor diesem Hintergrund kommt auch in der Bundedbébudie UN-Kinderrechts-
konvention zur Geltung: Mit Artikel 27 erkennen diertragsstaaten das Recht jeden
Kindes auf einen seinem Entwicklungsstand angemesselebensstandard an.
Kinderarmut fordert die Kinderinteressensvertreteein heraus, Kinderrechte deutlicher
als eigenstéandige Rechte abzusichern und mehreate@en zu verfolgen, die auf eine
Verbesserung der Lebenslagen der Kinder zielenseDieicht von deBicherung der
materiellen Situationvon Kindern (Festsetzung eines Existenzminimums Kiinder,
Erhéhung des Kindergeldes), ddcherung von Betreuungsmoglichkeif®lerbesserung
der Regelungen zum Erziehungsurlaub sowie Erziedgeld fir Mitterund Vater,
gezielter Ausbau von Tageseinrichtungen, Zugangafle Kinder unabhangig vom
Aufenthaltsstatus, Betreuungsdauer unabhangig enAdbeitssituation der Eltern),
Sicherung befriedigender Wohnsituationg¢Btarkung unterversorgter Wohnviertel,
Erhéhung der Wohngeldsatze§jcherung von BildungschancéBildungsauftrag der
vorschulischen Einrichtungen, Qualifizierung deru@tschulen), Gber defusbau
praventiver und sozialrdumlich orientierter AngebdElternbildung und -beratung,
Nachbarschaftszentren, niedrigschwellige Beratugdichkeiten) bis hin zudilfen im
Einzelfall(BMFSFJ 1998; AWO 2000). Fiur Kinderbiros und Kirzkauftragte gibt es
vielféltige Ansatze, sich hier einzubringen, dieBatwicklungen anzuregen. Dazu
zéhlen:

» die Bericksichtigung dieser Thematik in entspredeerKinderberichten

+ die Mitarbeit bei kommunalen Armutsberichten

* Initiierung und Begleitung von konkreten Projektdig helfen, die Lebensla-
gen benachteiligter Kinder zu verbessern

Beispiel 8: change&buy — Frankfurter Tausch- undkdefshorse

Mit einer Tausch- und Verkaufsbhorse, die dezemnaverschiedenen Stellen stattfindet,
bietet das Frankfurter Kinderbiiro Kindern und Jutliehen die Gelegenheit, nicht mehr
gebrauchte Gegenstande einzutauschen, zu verkadéergiinstig gebrauchte Dinge zu
erwerben. Ein praktischer Beitrag, um mit wenigddssser zurecht zu kommen!

6.4.2 Gestaltung einer kinderfreundlichen stadtischen Lebensumgebung als e-
lementare Sozialisationsbedingung

Es gibt mittlerweile hinreichend Belege fir die baténde Funktion des stadtischen
Raumes im Sozialisationsprozess von Kindern undeddigchen. Die Qualitat des
stadtischen Freiraums beeinflusst die motoriscbeiake und intellektuelle Entwicklung
von Kindern unabhéangig von ihrer sozialen Situati@egen-Zimmermann 1992;
Schroder 1996). Sie hat Einfluss auf den BedarfhnBetreuung und kulturellen
Angeboten und korreliert mit zentralen Verhalternisae wie zum Beispiel der
Mediennutzung (Blinkert 1994). Die raumliche Lebemgebung hat dariber hinaus
eine eminente Bedeutung fiir die geschlechtsspetaéisund auch die politische
Sozialisation (zum Zusammenhang von Kindheit, Glesti, Raumaneignung und
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politischer Sozialisation: Nissen 1998; zur potitien Sozialisation: Bartscher 1998).
Die Bundesregierung folgert daraus: ,Die Entwicldwon Wohnen und Wohnumfeld
ist als Teil einer generationen-, familien- und ajdschterbezogenen sozialen
Strukturpolitik zu sehen" (BMFSFJ 1998, VIII).

Diese Einsichten haben zu Aktivitaten stadtischerdkrbeauftragter, Kinderbiros und
einer Reihe von Jugendamtern gefiihrt, mit denearunethodischen, strategischen und
substantiellen Gesichtspunkten gezeigt wordenigt,die raumliche Lebensumgebung
von Kindern unter ihrer Einbeziehung positiv bekis$t werden kann (Bartscher 1998).

Allerdings haben diese Ansatze innerhalb der Jugf#ad nach wie vor eine
randstandige Position und blieben auf wenige itibh# Bereiche beschrankt.
Erfolgreich wurden von Kindern und Jugendlicheneuranderem die Gestaltung von
Jugendtreffs und Jugendangeboten sowie die Umgesgalvon fur Kinder und
Jugendliche reservierten Freiflachen beeinflusst 399, S. 73). Wahrend der Bereich
der Spielraum-entwicklung mittlerweile sehr intansbearbeitet wird, fehlt eine
Auseinandersetzung und frihzeitige Einmischung déugendhilfe in die
Flachennutzungs- und Bauleitplanung, die Verkelrgphg, die StralRenausbauplanung
und die Freiflachenentwicklung.

Perspektivisch gilt es zum einen, stadtraumbezagddenken und Handeln in alle
Arbeitsbereiche der Jugendhilfe zu integrieren, evosich unter anderem folgende
Umsetzungsperspektiven ergeben:

»  Verknipfung der Wohnumfeld- und Lebensraumgestgltait der Sozial- und
Jugendhilfeplanung

» verstarkte Einmischung sozialer und padagogisaisgititionen in Stadtpla-
nungsprozesse: Die konkreten Erfahrungen zeigess, Beojekte zu den unter-
schiedlichen raumbezogenen Planungen und Gestafitowgessen interessante
und lebendige Arbeitsinhalte beitragen kénnen. dhlgitig ist eine starkere
Gemeinwesenorientierung eine der weitgehend uniéisige Anspriiche rele-
vanter Konzepte in Tageseinrichtungen, JugendaubéitSchule (zum Beispiel
Situationsansatz in Kindertageseinrichtungen, Rtajbeit oder das Programm
zur Gestaltung und Offnung des Schullebens — GOS)

» Des Weiteren geht es darum, dass sich Jugendhiffdugendpolitik gemein-
sam mit anderen Ressorts der GesamtentwicklungWaim- und Lebensrau-
men annehmen.

Eine aktuelle sozialpolitische Strategie ist dienBiLander-Initiative ,Soziale Stadt"
(Hey 2000), die auf die Verbesserung der Situation Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf zielt. Hintergrund ist die Erkémis, dass sich soziale Problemlagen
sozialrdumlich verdichten und dass in diesen Qerami eine Unterversorgung des
baulichen Bestands, des Wohnumfelds, der Infrastrusowie des Ausbildungs- und
Arbeitsplatzangebotes besteht. Das Programm solleitprogramm fir eine integrierte
Forderung verschiedener Ressorts wie ArbeitsmaBazial-, Frauen-, Jugendpolitik
dienen. Das Bundesprogramm ,Entwicklung und Chanfienjunge Menschen in
sozialen Brennpunkten" erdffnet der Kinder- und ehdpolitik die Chance, dass die
Lebenssituation junger Menschen Eingang findetien Diskussionen um die Soziale
Stadt. Auch hier sind die Akteurinnen vor Ort gefent, sich gezielt mit den
Lebenslagen von Madchen und Jungen in den jeweiligdoensrdumen auseinander zu
setzen (Hey 2000).

Beispiel 9: Kinder gestalten ihre Stadt

In Leipzig gibt es dezentrale Anlaufstellen desdé&rbiros. Sie sind im Rahmen der
Stadterneuerung tatig und beteiligen Kinder in elies Sanierungsprozess. Mit
vielféltigen Methoden werden Kinder — wie alle arsde Altersgruppen auch — in
Planung und Neugestaltung ihres Stadtteils eintmzoBie Projekte sind anschaulich
dokumentiert (Stadt Leipzig 1998).
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6.4.3 Spielraumentwicklung

Die Spielraumentwicklung im engeren Sinne ist e@sbekanntesten Handlungsfelder
fir Kinderbliros und Kinderbeauftragte. Dafur gibs ewei wichtige Griinde:
Spielraumentwicklung ist eines der offensichtlieimstHandlungsfelder fir Kinder mit
groRem Verbesserungsbedarf in fast jeder Kommueegidmischung von Kindern und
anderen Betroffenen wird hier am ehesten akzepti&énn Spielraumplanung und
Spielplatzbau nicht das einzige Handlungsfeld eifé@nderinteressensvertretung
darstellt — was kritisch zu sehen wéare — bieteh kier gerade fur neue Einrichtungen
Entwicklungschancen, auf denen man spéater in andel@ndlungsfeldern aufbauen
kann. Wichtige Ansatzpunkte sind:

e Spielraumbedarfs- und Entwicklungsplanung

» Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei Planund Bau von Spielplat-

zen
» kinderfreundliche Pflege, Unterhaltung und Ernengru
» Betreuung, Patenschaften.

Beispiel 10: Die Spielraumprojekte des Dortmundérd fir Kinderinteressen

Im Arbeitsbericht 1995 — 1997 des Dortmunder Bifias Kinderinteressen werden
vielféltige Aktivitaten zur Spielraumgestaltung gestellt. ,Kinder und Jugendliche am
stadtischen Planen und Handeln zu beteiligen, defigagiert sich das Buro fur
Kinderinteressen in Dortmund (...). Am effektivstegigen sich die Erfolge dieser Arbeit
in der Spielraumplanung, die mit der aktiven B&geihg von Kindern und Jugendlichen
einen hohen Qualitatsstandard erreicht hat (.die-ersten Spielplatze, die mit Kindern
und Jugendlichen zusammen geplant und gebaut waostheh kdnnen zur gréften
Zufriedenheit aller Beteiligten bestaunt und vdeml ,bespielt’ werden!" (Jugendamt
der Stadt Dortmund / Buro fur Kinderinteressen 998

6.4.4 Kinder und Verkehr

Die Interessen von Kindern im Verkehr nehmen in 8tadtplanung ebenso wie die
Spielraumentwicklung eine Sonderstellung ein. Kmdend sowohl durch ihre

Gefahrdung als auch durch ihre Nutzerwiinsche WetrofDie Dringlichkeit der

Behandlung dieser Thematik hangt stark vom aktoelltandlungsbedarf in der
Kommune ab.

Vergleichsstatistiken auf Landesebene, bei der konate Unfallzahlen mit Kindern als
Opfer hochgerechnet werden auf 100.000 Kinder d&speechenden Altersgruppe und
dann miteinander verglichen werden, dokumentierenrdlative Gefahrdung in der
jeweiligen Kommune. Ansatzpunkte fur die Arbeitdiesem Thema sind:

» Verkehrsunfalluntersuchungen, das heif3t die ralmalind statistische Aus-
wertung von Verkehrsunfallen mit Kinderbeteiliguagis denen sich jeweils
Handlungskonzepte zur Vermeidung von Kinderunfédlbleiten lassen

e Bericksichtigung von Kinderinteressen bei der Smna@sbauplanung (Ful3-
und Radwegbreite, Gestaltung von Querungen, Spiktpy

» Bericksichtigung von Kinderinteressen in der Verkghstaltung (Ampelschal-
tungen, Verkehrswegefiihrung, Ausschilderung)

» Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Straferung und StralRenges-
taltung

e Aktionen zur Verkehrsberuhigung

6.4.5 Kinderschutz — Gewalt gegen Kinder

Der Kinder- und Jugendschutz ist eine gesetzlictierfie Aufgabe, die durch die
zustandigen Stellen im Jugendamt wahrgenommen wesdéite. Ansatzpunkte fir
Kinderbiiros und Kinderbeauftragte bieten sich damenn es um die planerische
Analyse des vorhandenen Hilfenetzes und die Eramgivon Erganzungen, um die
Bearbeitung aktueller offentlicher Fragen oder deifbau von besonderen Netzwerken
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gegen Gewalt geht. Eine besondere Rolle kommt tdégr Frage zu, inwieweit das
oOrtliche Hilfenetz aus Sicht von Kindern und Judern ausreichend, erreichbar und
funktionstiichtig ist. Kinderblros setzen hier bekaye Akzente bei der Einrichtung von
Notruftelefonen und dem Angebot spezieller Spreatdtn.

6.5 Aktionen und Kampagnen von Kinderbiiros und Kinderbeauftragten

Uber die bisher beschriebenen Themen und Handlelgsf gibt es eine Reihe von
Aktionen und Kampagnen zu den verschiedensten Timerae Kinderfreundlichkeit in

der Kommune, angefangen von Malwettbewerben, Idetthewerben bis hin zu
thematischen Kampagnen. Teilweise werden diese viéen auf Landesebene
koordiniert und mit Hilfsmaterialien unterstiitzol&he Aktionen kénnen sein:

» Aktion Pradikat: Kinderfreundlich": Hier werden oher Kommune nach 6f-
fentlichem Aufruf alle moglichen Institutionen (Gésifte, Verbande, Amter,
Privatpersonen), die sich in besonderer Weise fiid& einsetzen, mit einem
.Pradikat; Kinderfreundlich" ausgezeichnet und kémidies 6ffentlich doku-
mentieren, z.B. durch entsprechende Zertifikate.

» Kinder sehen es anders" ist eine Kampagne desdsaNdrdrhein-Westfalen,
bei der es um die Verkehrssicherheit fur Kindertgeh

» Der ,Stobertag" ist eine aus Belgien aufgegrifféaee, bei der Kinder in West-
falen an einem Tag in ihrer Kommune in der Erwanbsevelt ,stdbern” durfen
und an der Berufswelt in Firmen, Geschéaften undrifichen Institutionen
teilnehmen.

+ Die ,Karawane fur Kinderfreundlichkeit" wird vom De&schen Kinderhilfswerk
organisiert und fuhrt jahrlich durch viele deuts&@mmmunen, die sich daran
beteiligen.

* Informationen Uber derartige Aktionen und Kampagsied auf Landesebene
bei den entsprechenden Koordinierungsstellen, kirnen oder auf Bundes-
ebene bei den entsprechenden Einrichtungen undi¥iéen zu erhalten (siehe
Kapitel 9.).

7. Erfolgreiche Umsetzung von Kinderinteressen

Eine erfolgreiche Kinderinteressensvertretung hangtht nur von der richtigen
Organisationsform, den geeigneten Methoden undriabdaigen Themen ab, sondern
auch vom strategischen Geschick der VerantwortticHeenn das gesellschaftliche
kommunale Handlungsfeld ist ein Forum unterschidgdlier Stromungen, ein Kampf um
Mittel und Ressourcen und nicht zuletzt um Prestigedem Kinderinteressen allzu
leicht unterzugehen drohen. In diesem Kapitel gshtim Uberlegungen, mit welchen
Strategien und Haltungen Mitarbeiter am ehestea®fir Kinder erreichen kénnen.

7.1 Handlungsebenen der Interessensvertretung von Kindern — Strategische
Ansatzpunkte und Vernetzungschancen

Die vorangegangenen Uberlegungen haben gezeigs wadierte und vereinzelte
Ansatze der Vertretung von Kinderinteressen maistgeringe Durchsetzungschancen
eréffnen. Auch die Einrichtung von Kinderbiros undie Einstellung von
Kinderbeauftragten stellen Losungen mit begren?¥@kungskraft dar. Immer wieder
wurde deutlich, dass unterstitzende Rahmenbediegusignvoll und notwendig sind.
Um ein moglichst wirksames Arbeiten zu erreichest, @s sinnvoll, jeweils unter-
schiedliche Handlungsebenen und Bindnischancenetiicksichtigen.Abbildung 3
zeigt verschiedene Handlungsansatze und Orgamisatienen, in denen die Kinder-
interessensvertretung durch Kinderbeauftragte umidé¢biros ein Kernstiick bildet.
Jeder dieser Bausteine hat besondere Wirkungsahamie konkrete Nutzung der
unterschiedlichen Handlungsanséatze hangt von deaugeetzungen in der Kommune
ab und zeigt sich in ganz unterschiedlichen koekré&ormen.



7.1.1 Querschnittsstelle fur Kinderinteressen in der Verwaltung

Querschnittsstellen als Kinderbiros oder Kinderfiezgtenstellen stehen im Zentrum
dieses Handlungsmodells. Grundlegende Anforderuagedie Einrichtung einer Quer-
schnittsstelle sind:

» Eine feste Anbindung an die Jugendhilfe sollte i@ Einbindung in die Ar-
beitsstrukturen der Jugendhilfe und in den Kindexd Jugendhilfeausschuss
gewabhrleistet sein.

» Eine verwaltungsinterne Rechtsstellung durch Damseisung erlaubt die
Querschnittstatigkeit und erfordert friihzeitige liiimdung in Kinder betreffen-
de Planungen durch alle Amter.

» Die hierarchische Stellung in der Verwaltung sadlean Querschnittsauftrag

Kinder- und
(kommunale) Politik Jugendhilfe-
=P Ausschuss

grundsatzliche Dialogverfahren
Ratsbeschliisse, Kinderfreundlichkeit
Dienstanweisunge

v v

‘ Arbeitsgruppe ,Kinderfreundliche Stadt”
A A A

Querschnitts-Stellen
fiir Kinderinteressen

Kinderbiiros

stidt. Amter stidt. Amter

Kinderbeauftragte

Medien - gesellschaftliche Interessensgruppen - Verbande

Beteiligungs- padagogische
projekte Institutionen <+
: Kinder - Jugendliche - Eltern » >

Abbildung 3: Ubersicht tiber die Handlungsebenen der Kinderinteressenvertretung

angemessen sein und das selbstandige Agieren mlfeitengsebenen ermég-
lichen. Sehr unginstig ist eine Sachbearbeitelipadit einem Sachgebiet.

»  Zur ausreichenden Ausstattung gehoren eine finbmZesstattung, die Mog-
lichkeit personelle und sachliche Ressourcen fajeRte zu nutzen und die
Freistellung von Sachbearbeitungsaufgaben.

7.1.2 Politische Gremien

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss ist gemal deiG das wichtigste
Interessensvertretungsgremium fir Kinder. Seinai@gfse und sein Auftrag beziehen
sich auf alle Lebensbereiche: ,Grundsétzlich kamd udnat sich der Kinder- und
Jugendhilfeausschuss mit allen Angelegenheiteduggndhilfe zu befassen.

Der Begriff ist bewusst weit gewahlt: Die Aufgabetes Jugendhilfeausschusses
umfassen ressortibergreifend z. B. auch Fragedmitsmarkt-, Umwelt-, Struktur-,
Wohn-ungs- und Planungspolitik — jeweils in Bezug Kindern und Jugendlichen"
(Minder 1991, S. 345). In der Praxis zeigt sichssddieser Ausschuss mit einer
detaillierten Auseinandersetzung in Sachfragen falebert ist; so haben viele
Gemeinden Unterausschiisse fir Kinderfragen gebildéden  Unteraus-
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schussvorsitzenden kommt damit dien besondere Rellees ,Anwaltes" fir
Kinderbelange zu.

7.1.3 Benennung von Kinderanwaltinnen und ehrenamtlichen Kinderbeauftrag-
ten

Hinter den Bezeichnungen ,Kinderanwaltin® und ,Kérbeauftragter" stehen, wie
ausfuhrlich beschrieben, unterschiedliche Konzeptio einer Kinderinteressens-
vertretung. Hier sind nicht die hauptamtlich in dierwaltung eingestellten
Kinderbeauftragten gemeint, sondern bei freien &ni@ngestellte Kinderanwaltinnen,
ehrenamtlich gewahlte Kinderbeauftragte politisch&@remien und ernannte
Kinderbeauftragte in Verbanden oder Parteien. Irtetéehied zu Kinderbeauftragten in
der Verwaltung stehen diese nicht in einem dienktliehen Loyalitatsverhaltnis zu
Verwaltung und Politik. Sie haben eine andere FHonkt,Der Beauftragte fungiert als
Anwalt, der der Verwaltung klagend gegenlbertritRies impliziert einen
Konfrontationskurs. (...) Eine derartige Strategeizt eine verwaltungsexterne und -
unabhangige Stellung voraus" (Hopp 1993, S. 99).

7.1.4 Rechtliche Festsetzungen durch Ratsbeschliisse

Rechtliche Festsetzungen werden im kommunalen &ereiurch Ratsbeschlisse
getroffen. Ratsbeschlisse kénnen von politischesm@m, von der Verwaltung oder
von einzelnen Blrgern, zum Beispiel tber den Kinderd Jugendhilfeausschuss auch
durch Kinder, beantragt werden. Normalerweise wial einem Beschluss eine
Stellungnahme von der Verwaltung vorgelegt, der st aber nicht an diese
Stellungnahme gebunden. Zur Durchsetzung einesagsitan den Rat gehdren neben
einer guten Begrindung strategisches Geschick, tkdmse der politischen
Konstellationen, Beziehungen zu den Hauptakteuneheine gute Offentlichkeitsarbeit.

Beispiel 11: Der Essener Strategieplan zur Férdgrder Kinder- und Familienfreund-
lichkeit

Der Rat der Stadt Essen hat 1999 einen Strategieglar Umsetzung des
gesamtstadtischen Ziels ,Forderung der Kinder- uR@milienfreundlichkeit"

beschlossen. Er stellt eine Weiterentwicklung deit 8eginn der neunziger Jahre
beschlossenen und praktizierten Kinderfreundlidisieiifung .verfahren

Kinderfreundliche Stadt" (siehe auch Abschnitt @fd 6.3) dar und ist in die
gesamtstadtische Strategie zur Verwaltungsmodernisy integriert. Mit dem

Ratsbeschluss werden die rechtlichen Grundlagetymsetzung des Ziels ,Forderung
der Kinder- und Familienfreundlichkeit" geschaff&ssen 1999).

7.1.5 Rechtliche Festsetzungen durch Dienstanweisungen

Dienstanweisungen und Verfigungen regeln verwattumerne Verfahrensweisen und
werden vom Verwaltungsleiter erlassen. ,Von besosideRelevanz fur die

Glaubwirdigkeit und die Durchsetzungsfahigkeit \ateressensvertretungen fur Kinder
sind formale Regelungen der Verwaltungsspitze (z.eiBe Dienstanweisung an die
Stadtverwaltung), die den Status der Interessetrst@ngen fur Kinder, die inhaltlichen

Zustandigkeiten sowie die Verpflichtungen zur Koapen regeln" (Arnold /

Waustendorfer 1993, S. 14). Der Oberstadtdirektar Sadt Essen hat beispielsweise
durch eine Dienstweisung ein Verfahren ,Kinderfréliche Stadt" eingefiihrt, das fir
alle Verwaltungsmitarbeiterinnen bindend ist (Ser©@992, S. 98). Dieses Verfahren
legt fest, dass das kommunale Kinderbiro in allegén einbezogen wird, in denen
Kinderinteressen bertihrt sind. Durch kontinuiediddommunikation und Erfahrungs-
austausch sollen die zustdndigen Sachbearbeiterdien Lage versetzt werden,
Kinderinteressen selbstéandig zu bericksichtigerrlagen von besonderer Bedeutung
sollen dem Kinderbiro zur Kenntnis gegeben werdso, dass von dort aus
kinderrelevante  Aspekte eingebracht werden kénndberart grundlegende
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Verfahrensweisen sollten gleichzeitig durch dendStaoder Gemeinderat und die
Verwaltungsleitung beschlossen werden.

7.1.6 Zustandigkeitsiibergreifende Arbeitgruppen und Projektgruppen — Arbeits-
gruppe ,Kinderfreundliche Stadt"

Zustandigkeitsiibergreifende Arbeitgruppen und Rigjeippen beziehen sich zunachst
auf verwaltungsinternes Handeln. Sie setzen siclchgebiets-, amter- und
dezernatsubergreifend zusammen. Die Beteiligtengbri aus ihrer Fachsicht Wissen
und Kompetenzen ein und arbeiten mit einer bestenmufgabenstellung zusammen:

Arbeitsgruppenarbeiten dauerhaft zu einem festen Thema zusamBierBeispiel ist
die gesetzlich vorgeschriebene Unfallkommissiondém Polizei, StralRenverkehrsamt,
Tiefbauamt, Planungsamt, teilweise unter Beteilgguaon Kinderbiros jahrlich
Unfallanalysen auswerten und MafRnahmenkonzeptérahen. In einer Arbeitsgruppe
.Kinderfreundliche Stadt" konnen alle Fragen bespem werden, die sich aus
Partizipationsformen und der Vertretung von Kind@iessen ergeben. Solche
Querschnittsarbeitsgruppen zum Thema Kinderfreahléit gab es nach Arnold /
Wiistendérfer (1994) in 40 % der Kommunen in derdasnepublik. In der Stadt Hamm
arbeiten in der ,Arbeitsgruppe Spielraum" Grunfléeamt, Jugendamt, Tiefoauamt und
Kinderbiro zusammen, um Fragen der Spielraumentwigk gemeinsam zu lésen.
Wichtig ist, die Rahmenbedingungen der Arbeitsgauppansparent zu machen und die
Handlungskompetenzen zu klaren. ,So bestimmen iedssyeise einschlagige
Richtlinien, dass die — auf Dauer angelegte — Efiiing von Arbeitsgruppen durch
Anderung des Geschéftsverteilungsplans zu erfolgatt (Vollmuth 1994, S. 149).
Dementsprechend sollten fir Arbeitsgruppen formiaiefte Rahmenbedingungen
erarbeitet und durch die Leitungsebene festgelegtien.

Projektgrupperarbeiten zeitlich und sachlich begrenzt an einestimmten Projekt. So
gibt es Projektgruppen zu Planungsvorhaben, zu retedk Bauprojekten wie zur
Wohnumfeldgestaltung oder zur Umgestaltung eindsl@ptzes oder Projektgruppen
zu GrolRveranstaltungen. Die ,Arbeit in Projektgreppist fir viele zunadchst ein
ungewohnter Prozess; gegliickte Ergebnisse sinddaltes &uRerst befriedigend.
Projektgruppen werden daher oft zu 'Oasen der Motin' in sonst 6den Hierarchien"
(Heintel / Krainz 1990, S. 91). Die Dynamik, diectsiin einer Projektgruppe
moglicherweise entwickelt, kann zu einer Qualité¢r dArbeit fihren, die in
Einzelarbeiten nicht zu erreichen ist. Dagegen dhéstmmer wieder Gefahr, dass
Widerstande gegen Veranderungen die Arbeit dereRigijuppe behindern oder sogar
zerstoren. So kommt denjenigen, die in Arbeits- &ndjektgruppen Kinderinteressen
besser vertreten und damit die Partizipationschanvoa Kindern erhéhen wollen, die
Aufgabe zu, diese Gruppen in Kenntnis der typisdbeganisationseffekte zu leiten oder
in ihnen zielgerichtet mitzuarbeiten. Die Optimiegu von Gruppenarbeit ist ein
anerkanntes Thema der Mitarbeiterqualifizierung wwitd mittlerweile auch in
Behorden als Aufgabe angesehen (Kratz 1987; Hel®@0). So kénnen diejenigen, die
diese Querschnittsaufgaben ausfilhren — neben iheggentlichen Auftrag der
Kinderinteressensvertretung — auch zur Verwaltumgsesrung beitragen.

Viele Kommunen schaffen als zentrale Arbeitsebenme e ,Arbeitsgruppe
Kinderfreundliche Stadt".

7.1.7 Umsetzung von Kinderinteressen in allen Amtern

Bei der Einrichtung von Kinderburos und der Eirsta von Kinderbeauftragten wurde
schnell klar, dass es nicht mdglich ist, von eilstelle aus alle kinderrelevanten
Planungen und Entscheidungen zu prifen. Kindertiéehkeit ist eine Aufgabe, die
sich neben den gesetzlichen Vorschriften und diedistlichen Regelungen auch als
Frage der Fachlichkeit jedes Mitarbeiters ausdriucit von ihm erfillt werden muss.
Das notwendige Fachwissen ist in den meisten Digeip jedoch nichtrorhanden. Die
Bedurfnisse von Kindern, Jugendlichen und Familieleren Bericksichtigung in
Planung und die Anwendung von Partizipationsmethodeommen in den
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entsprechenden  Ausbildungsgangen zu kurz. Insofdyasteht Aus- und
Fortbildungsbedarf. Das ist eine der Leistungen, e di spezielle
Kinderinteressensvertretungen in Verwaltungen d@eminare, in Kooperationen und
in Projekten zu erbringen haben. Eine entsprechBiglgstanweisung (siehe Abschnitte
5.4 und 7.2.4) ist dafiir eine wichtige Voraussetgioa sie die Amter gezielt mit der
Umsetzung von Kinderfreundlichkeit beauftragt.

7.1.8 Anbindung an die Jugendhilfeplanung

Zwischen Kinderinteressensvertretung und Jugergiiidhung gibt es einige
Berthrungspunkte. Sie stehen sich nicht unverrittals Betroffenen- und
Institutionsperspektive gegentber, vielmehr ist digendhilfeplanung beauftragt, die
Bedirfnisse von Kindern, Jugendlichen und Elterrd uwferen Interessen in der
Jugendhilfeplanung zu bertcksichtigen. Umgekehrinikd die Kinderinteressens-
vertretung nicht ohne die Begriindung politischerdéoungen durch planerische Belege
aus. So kann die Jugendhilfeplanung — eingebundezini Netzwerk fur Kinderinter-
essen — von diesem sowohl profitieren als aucteimes Wirksamkeit beitragen.

7.1.9 Padagogische Einrichtungen als Basis fiir Partizipation und Lobby fir Kin-
der

.Padagogik kann sich nicht mehr in den Elfenbeimuder Beziehungsarbeit
zuriickziehen. Die Prozesse, die das Leben in dadt Shassiv angehen, lassen die
traditionelle Trennung in Padagogik einerseits uRnung andererseits sinnlos
erscheinen. Padagogen sind aufgefordert, sich laituRgsprozessen aktiv auseinander
zu setzen und sich zu engagieren fir eine mensehlitadt" (Harms 1989, in: Apel /
Pach 1997, S. 23). Bei der Partizipation von Kindier Kindertagesstatten und in der
Schule werden die Grundlagen politischer Kompetenzermittelt. Wenn diese
Einrichtungen gemeinwesenorientiert arbeiten, haie@mschon einen Platz im Netzwerk
Kinderinteressen. Bei politischen Beteiligungsaktio bietet sich die Zusammenarbeit
mit Kindergarten, Horten und Schulen an. Sie kdnbheratend und unterstiitzend an
kommunalen Planungen mitarbeiten, aber auch Bgtieitjsprozesse initiieren.

Die Auseinandersetzung mit der Lebensumwelt vond&in und die Vertretung ihrer
Interessen ist keine ,zusatzliche" Aufgabe zu demangigen Aufgaben Betreuung und
Unterricht; sie ist in demokratisch orientierten rigeptionen wichtiger Bestandteil
padagogischen Handelns. In einem Netzwerk fir Kintkressen bekommen
padagogisch konzipierte Aktionen bessere Durchegsazhancen und eine Anbindung
an politische Prozesse. Die padagogischen Praiis gegfordert, sich als Lobbyisten fur
Kinderinteressen um die Durchsetzung dieser Inderegu kiimmern, die die von ihnen
betreuten Kinder artikulieren. Der situationsorierte Ansatz stellt diesen Aspekt
padagogischen Handelns in das Zentrum und bietetkdazeptionellen Rahmen fir
eine so ausgerichtete Arbeit (s. auch Kap. 6.4).

7.1.10 Kinderbeteiligungsprojekte

Partizipationsprojekte haben im Verbund mit allégr lbeschriebenen Instrumenten und
Strategien ihren Platz. Angebunden an die poligacGremien und die laufende Arbeit
der Verwaltung, mit gesicherten Rahmenbedingungenreellen Umsetzungschancen,
methodisch und fachtechnisch fundiert, kénnen sied&n wirksam politische Hand-
lungsspielraume eréffnen (u.a. Bartscher 1998).

7.1.11 Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsarbeit ist ein wichtiges Gestaltualgsnent innerhalb  der
gesellschaftlichen Steuerungsmechanismen, dasdiYettretung von Kinderinteressen
moglichst gut genutzt werden sollte. Die Koopematimit den Medien hat mehrere
Funktionen:
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» offentliche Darstellung von Kinderinteressen, diadér in unterschiedlichen
Partizipationsformen auf3ern, Erzeugen von Druckdauchsetzung dieser In-
teressen

» Erzeugen eines kinderfreundlichen gesellschaftidkiémas, schaffen von
Bewusstsein, dass eine kinderfreundliche Geselsahah fur alle anderen
Bevolkerungsgruppen bedeutsam ist

» Skandalisierung von Missstanden und Problemlagerkindern

+ Darstellung der eigenen Aktivitaten als Nachweigaygiber der Offentlichkeit

Die Medien haben im Rahmen ihrer o6ffentlichen Kol#&ufgabe von Politik und
Verwaltung dariiber hinaus die Mdoglichkeit, Missst&naufzudecken, die durch die
Partizipation von Kindern offensichtlich werden uftentlich zu machen.

Diese Aufgaben und Funktionen von Offentlichkeitedtr zeigen, wie sehr ein Netzwerk
fur Kinderinteressen notwendig ist, das korrigiekenund unterstitzend
zusammenarbeitet: Aus Verwaltungsperspektive ist ®arstellung von eigenen
Aktivitaten unproblematisch. Jede Verwaltungsléitést erfreut, wenn die Partizipation
von Kindern in ihrem Verantwortungsbereich gelingid gute Ergebnisse erzielt. Das
gleiche gilt fur alle anderen Beteiligten an dend@rinteressensvertretung. Problema-
tisch wird es, wenn Kinder plétzlich ForderungendulVinsche aufstellen, die
Verwaltungsplanungen entgegenlaufen, oder wenn d€indEntscheidungen des
Stadtrates oder der Verwaltung kritisieren, weinzBeispiel Bader geschlossen oder
Brachflachen bebaut werden, die als Spielflachemgée wurden.

Aber auch die Medien in der Zusammenarbeit manchmieht unproblematisch:

Generell kommen Themen gut an, die mit Kindernwu haben. Auch ist immer gut,
was neu, aullergewohnlich, besser oder schlechteriral anderen Stadten ist.
Spektakuldre Ereignisse bekommen Uberproportionalfmarksamkeit, wahrend

kontinuierliche, unspektakulare Arbeit in den Mediur schwer darzustellen ist. Durch
eine geschickte Préasentation kann dieser Selekittengumindest teilweise aul3er Kraft
gesetzt werden.

Interessensverbdnde haben gegenuber den Medienr@hdangigere Stellung als zum
Beispiel ein Jugendamtsmitarbeiter. Sie kénnenSkandalisierung von Missstanden
Ubernehmen, denn sie kénnen unabhangig von einairBenleitung agieren und sich
auch gegen kommunale Mal3nhahmen wenden; gleichztdilgn sie sich damit in der
Offentlichkeit als Anwaltinnen von Kindern dar.

Erst ein Netzwerk fir Kinderinteressen schafft watie Mdéglichkeiten fur eine
Offentlichkeitsarbeit im Sinne von Kindern, dieeatotwendigen Aspekte thematisiert
und Kinderinteressen damit moglichst optimal zurdbgetzung verhilft. Ein solches
Netzwerk setzt voraus, dass die internen Konkubredingungen bewusst gemacht und
geklart werden, damit nicht ein Wettlauf um die steelnteressensvertretung” entsteht.

7.1.12 Interessensverbande

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss und seinerbmgschiisse sind allein nicht in der
Lage, Kinderinteressen wirkungsvoll umzusetzen, i#lensbildung im etablierten
politischen System erfolgt nicht nur Uber die fokema politischen Gremien. Im
Gegenteil, es gilt sogar als erwiinscht, durch asggnte Interessensvertretung direkt auf
die politischen und verwaltungsinternen Entschejgun Einfluss zu nehmen.
Lobbyisten, Pressure-Groups, Burgerinitiativen Matbandsvertreterinnen ringen um
den Einfluss auf politische Entscheidungen und siittlerweile ,gegenuber Regierung
und Verwaltung als autonome Autoritat in die Vesfasgswirklichkeit eingetreten”
(Jackering 1994, S. 50 f).

Fur den Bereich der Jugendhilfe ist das Einbeziehem nichtstaatlichen
Interessensverbanden im Kinder- und Jugendhilfégegeregelt: Wohlfahrtsverbande,
Jugendverbande und andere Trager von Jugendhilfeahaien wahren ihre
Interessenssphéren in festen Arbeitsgemeinschaffein § 78 KJHG. Dabei nehmen sie
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neben den Interessen von Kindern und Jugendlichgene Tragerinteressen wabhr
(Absicherung von MalBnahmen, Zuschissen und Einfluss

Andere Verbande, Vereinigungen und Interessensgruppertreten ebenfalls
Kinderinteressen — manchmal eindeutiger und unabgén Dazu gehoren
Ortsverbande des deutschen KinderschutzbundesyniBitativen, Elternrdte von
Einrichtungen, Foérdervereine von Schulen, Umweliiede, Verkehrsclubs oder
Verbraucherorganisationen. lhnen kommt bei der Bsgtzung der Interessen von
Kindern eine wichtige Aufgabe zu. Sie haben den t&lbrsich unabhangig von
verwaltungsinternen Dienstregelungen und politischeyalitaten 6ffentlich &uf3ern und
Probleme benennen zu kénnen. Durch Vernetzung urmbpé&tation dieser
Gruppierungen und Verbande kann die politische Bsgtzungsfahigkeit in vielen
Fallen gestarkt werden.

7.2 Uber den Umgang mit Behoérden, freien Tragern und Politik

Bei der Umsetzung von Kinderinteressen geht estnmiietzt darum, sich im
Zusammenspiel zwischen Verwaltung, freien Tragemd ®olitik zu behaupten und
erfolgreich zu handeln. Worauf sollte man dabetexwh Was kann man tun? Vorab: Es
reicht nicht aus, fur die richtigen Dinge zu seideo das beste Wissen zu haben.
Gefordert sind sowohl kommunikative Fahigkeitere(¥erstandigung mit Menschen,
die einen ganz anderen fachlichen Hintergrund hallksnauch strategische Fahigkeiten
(also zielgerichtetes Handeln — auch gegen diedssen anderer).

7.2.1 Vorurteile und Verstandnisbarrieren: Stolpersteine bei jeder Kooperation

In der Zusammenarbeit mit jemandem, der zu einelei@m Institution gehort, eine
andere Ausbildung hat oder dessen Institution mbighweise mit der eigenen
konkurriert, ist es ratsam, sich zu vergewisserit,welcher Einstellung und Haltung
man auf den Kooperationspartner zugeht. Wer dieréssen von Kindern wirksam
vertreten will, muss Mitarbeiterinnen anderer Amt@olitiker aller Parteien und
Vertreterinnen unterschiedlicher Institutionen ieeigen, die eignen kinderpolitischen
Ideen und Inhalte zu Ubernehmen und zu realisiaveny ihn oder sie kein Gesetz und
keine Vorschrift wirksam zwingt. Es gilt, ein Gespdafiir zu entwickeln, was die
Mitarbeiter aus anderen Bereichen Uber die eigemesoR und den eigenen
Arbeitsbereich denken. Auch die Zusammenarbeit dveés Ehrenamtlichen und
Hauptamtlichen kann zu Problemen und Konflikterréiih

Die folgenden Einstellungen beschreiben exemplariseechselseitige Vorurteile

zwischen Mitarbeitern der Jugendhilfe und Mitarbeitanderer Verwaltungsteile. Sie
treffen nicht auf alle zu: Ausnahmen gibt es immalch meiner Erfahrung benennen
sie dennoch typische Grundhaltungen, die eine Kati® oft schwierig oder gar

unmoglich machen.

Beispiel 12: Vorurteile in der beruflichen Zusamrmasaeit

Mitarbeiter der Jugendhilfe, vor allem Sozialarbeiind -padagogen, haben gegeniiber
anderen Verwaltungsbereichen oft folgende Einstgun:

« "Die haben keine Ahnung, wie heutzutage die Leb@kEwohkeit von Kindern
und Jugendlichen aussieht."

» "Die interessieren sich nicht fur soziale Probledie;haben ganz andere Inte-
ressen.”

» "Die betreiben Selbstverwirklichung in Stral3en- tdathbauten, Theatern und
neuen Steuerungsmodellen.”

« "Die sind arrogant und werden besser bezahlt al$ wi

Mitarbeiter anderer Amter wiederum lassen in Gespeé haufig durchblicken, was sie
von Sozialarbeitern und Sozialpddagogen halten:

e "Das sind linke und soziale Spinner, die keine Afgqiuon der gesellschaftli-
chen Realitat haben."
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» "Sozialarbeiter sind besserwisserisch und arroant.

» "Die sehen immer nur ihre eigene Klientel und akizepn keine anderen Inte-
ressen.”

» "Die arbeiten sowieso nicht, sondern trinken demzga Tag nur Kaffee."

e "Die haben keine Ahnung von wirtschaftlichen unthfiziellen Fragen und sa-
gen an dem Ast, auf dem sie selbst sitzen."

Ahnliche Vorurteile lassen sich zwischen Lehrerml 8ozialarbeiterinnen, Profis und
Ehrenamtlichen, Verwaltung und Birgerinnen fedestel Solange solche stereotypen
Haltungen und Meinungen vorherrschen, wird echtepgéoation kaum funktionieren.

Zusammenarbeit fruchtet nur, wenn eine Haltung dsétzlicher Akzeptanz existiert, in

der jeder den anderen ernst nimmt und ihm odePibfessionalitat im eigenen Ressort
zugesteht. Vorurteile werden normalerweise niclierofausgesprochen, viele wirden
auch bestreiten, so zu denken. Gerade weil sigumter der Hand" verbreitet werden,
sind sie jedoch wirksam und verhindern eine off@nseinandersetzung.

Interessensvertretung von Kindern setzt vorauser@néiberzeugen zu kénnen — es sei
denn, man will nur mit Druck und Kontrolle arbeitenm eigene Forderungen
durchzusetzen. Der wirksamste Weg ist der Weg déertéugung. Wenn ein
Gesprachspartner von der Notwendigkeit Uberzeudt Kinderinteressen zu
bertcksichtigen, wird er die Belange von Madched dwngen in seinem Handeln auch
tatséchlich einkalkulieren, soweit es in seiner Mdiegt und soweit er die notwendigen
Fachkenntnisse hat. Und er wird dies mdoglicherweisierhaft fortsetzen und
eigenstandige Aktivitaten entwickeln.

Dies schlief3t nicht aus, manchmal auch konfront#onflikte anzusprechen und
auszutragen, um Kinderbelange offensiv zu vertreten

7.2.2 Interessenskollisionen bei der Birgerbeteiligung - Erfahrungen von Stadt-
planern

Fur eine gute Zusammenarbeit ist es wichtig, eiealistische Einschatzung der
sachlichen Notwendigkeiten und Zwénge zu gewinnamter denen die
Kooperationspartner arbeiten. Ich will diese ThaseBeispiel der Zusammenarbeit mit
einem StralBenplaner verdeutlichen. Gerade wennresli@ Beteiligung von Kindern
geht, sollte man wissen, unter welchem Druck digoffenen Behdrdenmitarbeiter
arbeiten. Die planenden und bauenden Amter sinadigtdmit der Organisation von
Birgerbeteiligung beschaftigt. Zu (bergeordneteranihgsvorhaben, zu jedem
Bebauungsplan und StraBenausbauplan werden Birgamwalungen, Planauslegungen
und Anhoérungen durchgefihrt. Auch wenn die Mitadreimit der Partizipation von
Kindern keine Erfahrungen haben, so besitzen s@h @én breites Erfahrungswissen
Uber Regeln, Strategien und Techniken der Birgeitliping. In den genannten
Bereichen ist die Beteiligung von Anwohnern undetessensgruppen gesetzlich vor-
geschrieben, und dieser Anspruch wird durchweg anweuch mit unterschiedlicher
Quialitat — realisiert.

Beispiel 13: Interessenskonflikte beim Bau einea®t und die Not des Planers

Typische Interessenkonstellationen und Kollisionmit, der sich ein Stra3enplaner im
Rahmen einer Blrgerbeteiligung auseinander zursétae

Anliegergruppe Aéltere Anwohner, deren Kinder aus dem Haus dordert méglichst
freie und zugige Durchfahrt; sie ist gegen verkiershigende Elemente und gegen eine
zu geringe Fahrbahnbreite. Kinder sollten nicht def Stral3e spielen, wozu gibt es
Hausgérten und Spielplatze?

Anliegergruppe Rjunge Familien) schlagt vor, moglichst viele Seftlen auf der Stral3e
zu bauen; am besten ware eine StralRensperre. Sienwdass ihre Kinder sich
ungefahrdet auf der Stral3e aufhalten und spieleméi@ Gleichzeitig soll die StralRe
Ubersichtlich sein, damit Kinder und Autofahrerhsidihzeitig sehen kénnen.
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Anliegergruppe Qo6kologisch orientierte junge Paare) will eine tidigst griine Stral3e.
Sie sollte so eng wie mdglich mit vielen griinenelnsgebaut werden. Auch viele
Baume sind wiinschenswert.

Anliegergruppe Dvor allem die alten Menschen, denen viel an egegflegten Stral3e
liegt und deren Krafte schwinden) will GberhaupinkeBaume auf der StralRe, denn das
Laub im Herbst macht keiner von denen weg, die Bafordern.

Anliegergruppe Ehat den Ausbau schon lange gefordert und beklapt slass die
Verwaltung alles mdgliche mit inren Steuergeldertnhur nicht ihre StraRe ausbaut.

Anliegergruppe Fhalt den Ausbau fur tberflissig und zu teuer wwtchicht bereit, die
Anliegerkosten zu tragen. Kann die Stadt nicht emd&inge sinnvoller mit dem Geld
tun?

Die Feuerwehrwehrt sich gegen zu enge Strallen und gegen veberhhégende
Maflnahmen; sie kommt im Notfall sowieso kaum noatthl die Stadt. Absperrungen
sollten auf keinen Fall sein.

Ein Vertreter des Automobilclubierdert moglichst freie Stral3en, keine Absperrungen
und viele Parkplatze.

Die Umweltverbanddordern Tempo-30-Zonen, viele Strallenb&dume undcallem gute
Radwege mit einer Breite von mindestens 1,50 m.

Die Polizei hat zu diesem Zeitpunkt kein besonderes Interedsey, sie will beteiligt
werden.

Das StralRenverkehrsandchtet darauf, dass die StralRenverkehrsordnungseiiung
kommt.

Die Gleichstellungsbeauftragteeist auf mogliche Angstraume hin und pladiert gege
Sichthindernisse und zu dichte Bepflanzung; sie ddadr gleichzeitig eine
kinderfreundliche Stralie.

Die Bezirkspolitiker(sie sollen letztlich Gber den Plan entscheidemden je nach
Fraktion unterschiedliche Interessen ein. Sie woller allem, dass alle Interessen bei
der Planung bertcksichtigt werden, dass die StsaRén aussieht und méglichst billig
wird.

Und dann kommt di&inderbeauftragteind will auch noch die Kinder mit einbeziehen.

Wer Biirgerversammlungen der bauenden und planeAdear mitgemacht hat, weil3,
dass Burgerbeteiligung auf der einen Seite zunmeitsgroRer Ernsthaftigkeit betrieben
wird, dass auf der anderen Seite groRe Frustrati@nrscht angesichts der
Unmdglichkeit, in den meisten Fragen Einvernehmaneezielen. Irrationales oder
borniertes Verhalten von Birgern, Interessensosgdionen und Birgervertretern bis
hin zu verletzenden und beleidigenden Angriffeneagen bei vielen Planern eine
skurrile Form von Humor, manchmal Zynismus. Prolalésch ist, dass Planer in der
Regel keine Ausbildung fir das Management sozidkanflikte haben und
professionelle Formen der Verarbeitung von negatived verletzenden Erfahrungen
fehlen. Sie erleben in manchen Birgerversammlungkenart aggressive und
pauschalierende Konfrontationen, dass eine Weigeman jeder weiteren Form der
Partizipation als nattrliche Reaktion verstandiicire.

Viele Planer haben sich pragmatische Strategiabeitat, die zu passablen Ergebnissen
fuhren. Es ist nicht einmal so, dass Planer diestfufige etwa eines Kinderbeauftragten
fir unsinnig halten, wenn man auf sie zugeht. Adderantizipieren sofort die Einwande
gegen Spielméglichkeiten auf der StralRe, gegenequente Verkehrsberuhigung und
gegen fantasievolle Ideen von Kindern, mit denenssihon durch ihre Vorgesetzten,
spatestens aber in der néchsten Bilrgerversammlan§oktiert sein werden. Aus
diesem Grund ist nachvollziehbar, warum ein Kinéexdtragter oder der Mitarbeiter

39



eines Kinderbiros nur ungern in Planungsprozessegelkunden wird: Er
~verkompliziert" die Sache. Und das lasst sich aimctielen anderen Fallen beobachten.

7.2.3 Handlungsmotive und sachgerechtes Arbeiten

Kinderinteressensvertreterinnen gehen in dem Ggefiihleine lohnende und wichtige
Aufgabe zu arbeiten, davon aus, dass alle mit dimichgn Ernst und der gleichen
Motivation an die Arbeit gehen. Sie sprechen Saatiimbter in anderen Amtern an,
laden zu Arbeitsgruppen ein, schreiben gute KomzeBte erwarten, dass alle ihre
Initiativen gut finden und sie unterstitzen, delme ildeen erscheinen schlissig. Es geht
ja schlie3lich um Kinder.

ErfahrungsgemaR ist Handeln in 6ffentlichen Verumden jedoch nicht in erster Linie
von der Sache und von rationalen Erwagungen gepr&grade bei der
institutionenubergreifenden Kooperation sind eim¢h von Motiven handlungsleitend,
die mit der Sache wenig oder nichts zu tun haben:

Wer hat die FederfiihrungBei jedem Projekt und bei jeder VerwaltungsmaRnagitie
es eine ,Federfiihrung”, die theoretisch in eineusfandigkeitsordnung" festgelegt ist.
Die Klarung dieser Frage ist vielfach mit Reibereiend Auseinandersetzungen
verbunden, die — je nach Attraktivitét der Projsktemal durch Machtkampfe (jeder will
zustéandig sein), mal durch Abwehrverhalten (keim#lr zusténdig sein) bestimmt sind.
Ein Projekt ,gemeinsam"”, also in Teamarbeit, zuaméworten, ist kaum denkbar. Die
Klarung dieser Frage und ein aktives Handeln fértkoiste Losung sind wichtig, sofern
Einflussmdglichkeiten bestehen: Es kann sinnvolin,sadie Federfiihrung selbst
anzustreben; es ist moglicherweise sinnvoller, datiisorgen, dass sie einer fahigen
Mitarbeiterin Ubertragen wird.

Ressourcen sicherrBei neuen Projekten stellt sich oft die Frage, wie finanziert
werden sollen. Ohne Klarung dieser Frage kann Bhejektideen ebenso lange wie
ergebnislos diskutiert werden. Wenn durch Zuschiies® Haushaltsmittel erschlossen
werden, so ist die entscheidende Frage, wer sievalet, das heildt, wer ,die
Haushaltsstelle bewirtschaftet". Ahnlich diffizstidie Frage, wo Personal angesiedelt
wird, wenn neue Stellen geschaffen werden. Solange Beispiel in der Stadt Hamm
die Spielplatzmittel durch das Grunflachenamt bmehaftet wurden, war eine
Verlagerung der Mittel ins Jugendamt, das Bauhesr 8pielplatze ist, nicht zu
diskutieren. Fir das Grinflachenamt waren dies¢eMilie grof3ten Betrage, die sie zu
verwalten hatten. Eine sachgerechte Loésung wurdst aendglich, als die
Planungsabteilung fir Grinflachen ins Tiefbauamtagert wurde. Fur die Tiefbauer
waren neben den hohen Aufwendungen fir den Straedie Spielplatzmittel sehr viel
weniger bedeutend, zudem verbunden mit viel Vewmgisarbeit, also schlugen sie
selbst vor, die Mittel ins Jugendamt zu Gbertragen.

Selbstdarstellung und Rechtfertigunglle Verwaltungsbereiche stehen insbesondere
unter der derzeitigen Haushaltssituation unterreigeo3en Rechtfertigungsdruck, der
Politik und der Offentlichkeit gegeniiber. So schvibeli jeder Planung der Konflikt im
Hintergrund, wie ein bestimmtes Projekt offentliohd politisch ,ankommt”. In der
Kooperation verschiedener Dienststellen wird dieh®anoch schwieriger. Dann kann
die Frage, wer in der offentlichen Berichterstagfuan erster Stelle genannt wird, wer
auf dem Pressefoto abgebildet wird, wer das Gebpritdem Zeitungsredakteur fiihrt
und wer das Radiointerview gibt, alle sachlicheagen in den Hintergrund drangen.
Selbst wenn der einzelne Sachbearbeiter versudhtiemOffentlichkeitsarbeit ,locker"
umzugehen, so gibt es spatestens mit den Vorgesefzger, wenn im entsprechenden
Zeitungsartikel das betreffende Amt nicht gut gedagpestellt ist. Pressevertreter haben
oft keinerlei Interesse, differenzierte Organisasitintergriinde eines Projektes zu
beschreiben; sie suchen einen oder zwei Anspretrtgradie sie namentlich zitieren
wollen. Alles weitere spielt fir sie keine Rolleg die berechtigterweise der Auffassung
sind, dass die Zeitungsleser keine Organisatioessata lesen wollen. So setzt
Offentlichkeitsarbeit bei institutionentibergreifemdProjekten eine gute Absprache und
Vorbereitung und einen professionellen Umgang netldnvertretern voraus.
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Sachbearbeiter- und LeitungsebeiiBestimmte Fragen werden auf den verschiedenen
Hierarchieebenen sehr unterschiedlich behandefie@é sind auf Sachbearbeiterebene
eher sachliche Diskussionen zu filhren und sachigierddsungen zu finden. Werden
die Dinge auf Leitungsebene entschieden, kommeprg@onrdnete Gesichtspunkte" ins
Spiel. Wenn man als Kinderbeauftragter an den estienden Leitungsgremien
teilnehmen kann, besteht die Mdglichkeit, selbshflEss auf Entscheidungen zu
nehmen. Andernfalls werden die eigenen Interessanden Vorgesetzten vertreten, die
manchmal andere, konkurrierende oder konfligierendieressen haben. Fir ein
Stadtteilprojekt im Norden Hamms wurde die Einbkaigg aller Sachbearbeiterinnen an
der ,Lenkungsgruppe"”, dem EntscheidungsgremiumriBe¢eiligung aller Dezernenten
und dem Oberstadtdirektor, vereinbart. Wenn die aNditerinnen, die auf der
Sachbearbeiterebene einen Konsens ausgehandett, miteeden, kdnnen Vorgesetzte
sinnvolle Vorschldge nicht mehr so einfach verhingesie geraten viel starker in
Begrindungszwang, als wenn sie allein oder im mater Kreis der Vorgesetzten
entscheiden.

Orientierung an der Saché&achorientierung bedeutet, aufgaben- und l6sureys@it
zu denken und im Interesse ,des Birgers", inshesendon Kindern, zu handeln. Bei
amteribergreifenden Kooperationen hat jeder degilggen einen anderen Blickwinkel.
Es ist notwendig, auch den Blickwinkel der andeearigrund ihrer institutionellen
Eingebundenheit zu kennen und zu verstehen. Ersin deann man in der
Auseinandersetzung mit seiner eigenen Sicht Ubgerewnd im Ergebnis sinnvolle
Kompromisse erarbeiten. Rolle des Kinderbeauftragtdlte es sein, die Interessen von
Kindern in der Auseinandersetzung mit denen andgeggiligter — die oftmals auch im
Sinne von Kindern zu handeln meinen — auszugleicH&ran sollten Kinder — soweit
es geht — beteiligt sein, denn letztlich kénnen sier selbst Kompromisse in eigener
Sache eingehen und bejahen und damit ihre Autonaadigen.

Bei der Planung eines Spielplatzes gibt es bemp@be neben der padagogischen
Konzeption auch die Sicht des Griinflachen-Planetsbestimmten Erfahrungen und

spezifischem Fachwissen; die Mitarbeiter der Pflaged Unterhaltsabteilung missen
den Platz tber Jahrzehnte pflegen und wollen ilegichtspunkte schon bei der Planung
berucksichtigt wissen.

7.2.4 Formale und informelle Strukturen

Verwaltung ist birokratisch organisiert als Systent festgefligten Handlungsregein,
die jeder zu beachten hat und die blrokratischexléla verlasslich und berechenbar
machen sollen. Das Grundprinzip der Allzustandigldgs Oberstadtdirektors oder
Oberbirgermeisters  soll eine klare Beziehung zumméhederat mit der
Rechenschaftspflicht gegentiber der Politik heestelDer Verwaltungsleiter delegiert
Entscheidungsbefugnisse und gliedert die Verwaltungufgabenbereiche und Amter
mit festen Zustandigkeiten. Kommunikation lauft Imddar gegliederten Prinzipien auf
den unterschiedlichen Dienstwegen ab. Diese Orgtoisprinzipien gelten mit
Abwandlungen genau so fur freie Trager oder VeraimVerbande.

Fir Sozialarbeiter, Sozialpddagoginnen oder Erzishmal diese Verwaltungsstrukturen
zunadchst ein Buch mit sieben Siegeln, selbst wemn Studium einige Stunden
Verwaltungsrecht zur Ausbildung gehérten. Geradendtiungsfachbicher, die sich an
Sozialarbeiter wenden, erwecken den Eindruck, ¥faswaltung so funktioniert, wie sie
funktionieren solltd Gleichzeitig ist man von Anfang an darauf angeeie die
komplizierten und oft unsinnig erscheinenden Voriéen einzuhalten. Lernt man
Verwaltung besser kennen, so erkennt man hintefFdssade der formalen Burokratie
ganz andere Handlungsmuster. ,In jeder Dienstst@dle neben dem formellen
Informationssystem ein zwar nur schwer erfassbanehtsdestoweniger aber recht
wirkungsvolles informelles Kommunikationssystembéitat" (Kratz 1987, S. 121).

So wie es in der Schule einen heimlichen Lehrpiat gach dem Kinder ganz andere
Dinge lernen als im offiziellen Curriculum vorgeseh so hat die Verwaltung einen
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heimlichen Handlungsplan, den zu kennen notwersdjgnilll man erfolgreich in diesem
System agieren. Dieser Plan kann nach folgendenziPieén aufgebaut sein:

Beispiel 14: Regeln des heimlichen Verwaltungs-§tj@ans

 Wen man gut kennt, fur den arbeitet man auch gut.

« Wen man nicht mag, der wird so formal wie moglighandelt.

e Zu Arbeitskreisen geht man gerne hin, wenn esugittist.

* Wenn man in einen Arbeitskreis geht, ist die wigsté Regel, keinen Arbeits-
auftrag mitzunehmen.

» Ist die Zustandigkeit nicht klar, ist man auf jed&il nicht zustandig.

» Handeln gegen die Ublichen Verfahrensweisen ish mbe gedankt worden.

*  Wer sich lacherlich machen will, setzt eine Frist.

e Selbstandiges Denken und Handeln wird in der Riegsgtraft.

* Auf Frauen braucht Mann nicht zu héren.

* Von einem Jungeren lasse ich mir nichts sagen.

Genauso gibt es einen heimlichen ,Verwaltungsgliedgsplan®, der anders als nach
der offiziellen Amtergliederung die Beziehungen diitarbeiter und Mitarbeiterinnen
untereinander strukturiert. So pragen die persbaficund sozialen Zugehérigkeiten das
dienstliche Beziehungsnetz. Dazu gehéren Gewerltsehand Parteimitgliedschaften,
Verwandtschaften, Zugehdrigkeit zur gleichen Aulilmigsgruppe und Freundschaften
aus Nachbarschaft oder Vereinen.

Um erfolgreich zu agieren, ist es notwendig, deimhehen Verwaltungsplan des

eigenen Hauses zu kennen und dieses Wissen faéigdiee Arbeit zu nutzen. Die Kunst
besteht darin, sich gleichzeitig von illegitimen rif@n der Absprachen und

Zusammenarbeit zu distanzieren und trotzdem niciv ran formalen Strukturen

festzuhalten. Der Zweck — im Interesse von Kindeunhandeln — heiligt nicht jedes
Mittel. Doch es gibt viele Mdglichkeiten, die Arbein Kenntnis und Nutzung der

persénlichen Beziehungen zu gestalten. Es ist matige Beziehungsstrukturen fiir die
eigene Sache aufzubauen und gleichgesinnte Mitartei suchen. Schliel3lich es gibt
eine Reihe von legitimen Vorteilen, die aus erfeigher Zusammenarbeit zu schépfen
sind. Dazu gehoren Freude an der Zusammenarbeitannguten Arbeitsergebnissen,
gegenseitige Weiterbildung, die Mdglichkeit, manehnmnovativ arbeiten zu kénnen,

und nicht zuletzt die berufliche Profilierung.

7.2.5 Handlungsmoglichkeiten

Die folgenden Handlungsempfehlungen beruhen awdneig praktischen Erfahrungen
und vielfaltigen Fortbildungsgesprachen. Die Gl#ig einzelner Bestandteile mag
unterschiedlich sein, vor allem in ihrer Gewichturg8je sollen anregen, Uber eigene
Handlungsmaximen nachzudenken und neue zu forraalier

Positiv agieren

Bei fast allen Problemen ist es méglich, positivel& zu definieren und andere fir diese
Ziele zu gewinnen. Wer gegen schlechte Spielplagigert, hat damit den Planern, die
es in der Zusammenarbeit besser machen sollenn sta® erste Mal auf die FiRe
getreten, denn diese haben den Platz irgendwanlargefstattdessen kann als Ziel
formuliert werden, unter Beteiligung von Kindern turmahe, kindgerechte und

kostengilinstige Spielrdume neu zu entwickeln. S@malich Aktionen gegen Raser in
Tempo-30-Zonen zu ,Aktionen zur Verkehrsberuhiguegtwickelt, die Spald machen

und zu kleinen Stral3enfesten werden. Statt ,Gewaltler Schule zu bek&mpfen"

arbeitet ein Arbeitskreis heute ,fur positive Lebkbedingungen der Kinder und

Jugendlichen im schulischen Umfeld".

Positiv zu agieren bedeutet nicht, ein Ziel lediglsprachlich umzuformulieren, sondern
ist eine Frage der Arbeitshaltung und der Ausgestgl von Arbeitsbeziehungen und
Arbeitsinhalten. Eine solche Haltung macht Koogeratind Vernetzung tberhaupt erst
moglich.
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Chancen nutzen

Wenn man sich um die vielfaltigen Aufgaben kimmeig, sich aus der Vertretung von
Kinderinteressen ergeben, so ist dort so viel zm wass man vor allem in der
Anfangsphase getrost Bereiche aussuchen kann, ritilgversprechend sind. Es ist
sinnvoller, zu sehen, wo interessierte Mitarbestimd oder wo Gelder zur Verfligung
stehen, als sich nach dem Motto ,Viel Feind, vidrEdie gréten Problembereiche
auszusuchen und damit Gefahr zu laufen, erfolglossa&in. Je sicherer die eigene
Position ist, um so mehr konflikttrachtige Problemsd Projekte kénnen angegangen
werden.

Strategisches Geschick entwickeln — angemesserelmand

Es reicht nicht aus, sich fir die richtigen Inhaéinzusetzen, es gehort auch die
Fahigkeit dazu, organisationsangemessen zu handelth situationsgerecht in
Verwaltungszusammenhéngen zu agieren. Das bedeutsichmal, vorhandene
Beziehungen und Kontakte zu nutzen und manchmbbféimielle Verfahrensweisen zu
pochen. Es ist notwendig, die einschlagigen Vemmgsvorschriften und
Rechtsgrundlagen zu kennen, denn diese im Sinneigkenen Anliegen auszulegen oder
bieten andere Méglichkeiten als allgemein bekarstt®. i Ebenso gehért dazu,
Mitarbeiter, die ein anderes Weltbild, eine andArbeitsauffassung und ein anderes
Wertesystem haben, zu tolerieren, um mit ihnen gesaene Perspektiven zu erarbeiten.
Dazu gehort es, ihnen Projekte und Anliegen nagmikigenen Wertmalf3stdében nahe zu
bringen.

Bundnisse entwickeln

Wenn, wie gezeigt, Verwaltungshandeln in hohem Mua@e informellen Strukturen
gepragt ist, so ist eine Konsequenz, eigene Stresktund Bundnisse zu entwickeln. Es
gibt in jedem Amt interessierte Menschen, haufigg Vater oder Mutter, die fur
kinderfeindliche gesellschaftliche Entwicklungemsidel sind. Sie sind froh, wenn sie
in ihrem eigenen beruflichen Feld die Chance eghalfir eine kindgerechte Stadt ein-
zutreten.

Standbeine und Schwerpunkte entwickeln

Die zu starke Konzentration auf einzelne Arbeitidelkann zur Blockierung der Arbeit
fuhren, weil der Fortgang von Projekten nur zuml| Mam eigenen Handeln, oft
vielmehr von Entscheidungen anderer abhangig ist.idE also sinnvoll, mehrere
Standbeine zu entwickeln, so dass man sich aufPdigekte konzentrieren kann, in
denen es gerade vorangeht. Ebenso wichtig istodsyeSpunkte zu entwickeln, um sich
in der allgemeinen Aufgabenstellung der Kinderiegsensvertretung nicht zu
verzetteln.

Kreativitat entwickeln

Ein wichtiges Kriterium fiir eine erfolgreiche Arbést, dass sie flr andere interessant
ist. Wenn der Kinderbeauftragte stereotyp immergliééchen Vorschlage wiederholt, so
dass die Textbausteine schlieRlich allgemein bekaimi, so erzeugt das Langeweile
und bewirkt nichts. Gerade freigestellte Kinderldragte haben die Aufgabe, ihr
Potenzial zu nutzen, um neue Perspektiven aufzemeidrbeit anregend zu gestalten
und ,unberechenbar" im positiven Sinn zu sein.

Rechte einfordern

Es ist wichtig, auf vorhandene Rechte zu pochenilurgdEinlésung einzufordern. Auch
wenn Erfahrungen frustrierend sind, wenn geschriebe Recht oftmals nicht

durchgesetzt werden kann, ist es immer wieder nalige Konflikte einzugehen, um

Rechtspositionen von Kindern deutlich zu macheme @s anderen nicht zu leicht zu
machen, Kinderinteressen zu tibergehen.
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8. Wege zur Einrichtung eines Kinderbeauftragten oder eines Kin-
der- und Jugendbuiros

Zu fast jedem kinderpolitischen Anliegen ergibthsiine Fille von Handlungsebenen
und Ansatzpunkten. Die Frage ,Brauchen wir einendérbeauftragten?”, wie sie auf
vielen Tagungen gestellt wird, verbaut den Blick rigiale Handlungsméglichkeiten, die
in jeder Kommune bestehen. Es gibt keine Einhestsig, notwendig ist vielmehr ein
Handeln, das die kommunalen Rahmenbedingungen orttandenen Schwerpunkte
bertcksichtigt. Ein differenziertes Handlungsmodiétl Kinderinteressen ermdglicht es,
bei der Umsetzung konkreter Anliegen unterschibdliStrategien zu entwickeln, nach
dem geeignetesten Weg zu suchen und beim SchedarRrojekten einen neuen Ansatz
zu versuchen.

Alle Handlungsansatze fiir Kinderinteressen sindhtigc Einzelne Aktionen und

MafRnahmen sind ein richtiger Schritt in die richbtigRichtung. Doch eine breite
politische und gesellschaftliche Wirkung kann nurzemgt werden, wenn

.Kinderpolitische Institutionen sich 6ffnen und eimeites Biindnis unter Beteiligung
aller in einer Stadt vorhandenen Verb&nde und @&itwihgen hervorbringen" (Apel /

Pach 1997, S. 25). Die einzelnen Elemente des Hagdiodells bedingen einander
und erganzen sich. Nicht alles kann sofort umgésetrden, doch ist zu hoffen, dass ein
breit angelegtes Handlungsmodell den Blick vormalldann 6ffnet, wenn Konflikte

festgefahren sind, Blockaden eine Weiterarbeitdstimmte Richtungen verhindern und
Frust die Arbeit zum Erliegen zu bringen droht.

Bei der Frage, wie der richtige Weg ist, um ein dérbliro oder einen
Kinderbeauftragten zu erreichen, gibt es keineaithibhe Antwort. Manchmal steht die
Einrichtung einer Querschnittsstelle fir Kinderneesen am Beginn eines kommunalen
Prozesses; viel odfter aber ist der Weg dorthin land es braucht viele Aktionen und
Uberzeugungsarbeit, bis dieses Ziel erreicht isanMsollte nicht aus dem Blick
verlieren, dass ein Kinderbiuro ohne entsprechendssdurcen und institutionelle
Positionierung nicht immer eine gute Lésung ist.

Zuletzt sollen einige typische Wege zur Einrichtuemer formalen Kinderinter-
essensvertretung aufgezeigt werden:

8.1 Ausgangspunkt Politik

In manchen Orten war die Entscheidung einer Partieir eines Parteienbindnisses
Ausgangspunkt fir die Einrichtung einer Kinderiesensvertretung. So ging zum
Beispiel die Einrichtung des Kdlner Amtes fir Kindéeressen auf die Zusammenarbeit
der dortigen SPD und Bindnis 90 / Die Grunen zuriMlenn die Partei oder
Gruppierung die Mehrheit besitzt, ist das Etabheder Kinderinteressensvertretung in
der Regel kein grof3es Problem mehr, solange niohflikte zwischen Parteifraktionen
(zum Beispiel ,Soziale" gegen ,Haushalter") die &tasing verhindern.

Schwieriger wird es, wenn eine Oppositionsparteis dd@hema ,Kinder-
interessensvertretung” aufgreift. Im schlimmsterl kard damit eine Realisierung
unmoglich; nur durch eine geschickte Bundnispolitik Vereinen und Verbanden des
sozialen Bereichs und mit mdglichst wenig persdicProfilierung Uber dieses Thema
besitzt ein Kinderbiro oder ein Kinderbeauftragigre Realisierungschance. Leider ist
es in unserer demokratischen Realitat Tatsache, eilag Regierungspartei eine poli-
tische Forderung eines Gegners erst dann aufgee&hn dieser lange genug dazu
geschwiegen hat, und die Forderung als eigenedtee all zu grof3en Gesichtsverlust
darstellen kann.

8.2 Ausgangspunkt Verband

Die Forderung nach KinderinteressensvertretungedeimKommune sind sowohl von
Verbanden auf Bundes- und Landesebene (zum BeiBmatsches Kinderhilfswerk,
Deutscher Kinderschutzbund) als auch in den Kommuwma verschiedenen Vereinen
und Verbanden (z. B. SJD — Die Falken, AWO, ,K$d.e. V. Munster) aufgegriffen
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worden. Oftmals sind diese Forderungen aus konkiftejekten heraus (z. B. zur Spiel-
flachensituation, aus der Entwicklung einer Anl&eife fir Kinder) entwickelt worden

oder werden mit konkreten Projekten verbunden. ZUeil haben Verb&nde sich
entschlossen, Kinderinteressensvertretungen imeigéragerschaft zu realisieren (z. B.
AWO Ddusseldorf, SJD — Die Falken Herne). Hier komest meist darauf an, die
entsprechenden offentlichen Zuschiisse zu bekomdem kaum ein Verband kann
eine hauptamtliche Fachkraft aus eigenen Mittelarfzieren.

Bei der Durchsetzung entsprechender Forderungemmkaes wiederum darauf an, die
politische Landschaft gut zu kennen und vor alléenREegierungsparteien von der ldee
zu Uberzeugen. Hier spielt es eine groRRe Rolleginbverband einem politischen Lage
zugerechnet wird oder als unparteilich gilt. Ferdemmt es darauf an, durch
entsprechende Offentlichkeitsarbeit das politisdkiéma einer Stadt positiv zu
beeinflussen und gleichzeitig durch zielgerichtédntergrundgesprache mit den
Meinungsfiihrern einer Kommune die entsprechendescBeaidungen vorzubereiten.

8.3 Ausgangspunkt Verwaltung

Vor allem durch Jugendamter sind innerhalb der Kamahverwaltungen Initiativen fir

spezielle Kinderinteressensvertretungen ergriffemden. Auch hier geht in der Regel
eine inhaltliche Arbeit in bestimmten Bereichenhfseft in der Spielraumentwicklung,

aber auch beim Thema ,Kind und Verkehr" oder ,Kirfdeundliche Schullandschaft")

voraus, aus denen sich diese Forderung schlisgigt.eDie kommunalen Institutionen
haben grundsatzlich zwei Mdglichkeiten zur Einrisfg einer derartigen Stelle:

e Durch Umschichtung von Mitteln oder Freistellungegi Personalstelle: Diese
Mdglichkeit ist grundsatzlich nicht falsch, docHiggt in den meisten Fallen
die entsprechende inhaltliche Abwégung zwischeaclgedenen Aufgabenge-
bieten nicht. Die Frage, welche Aufgaben stattdessdgegeben werden soll-
ten, flhrt zu heftigen Grabenkriegen der betroffeBereiche. Dieser Ausei-
nandersetzung entziehen sich dann viele Kommundeni sie die Position des
Kinderbeauftragten beziehungsweise die Leitungseifiaderbiros einer enga-
gierten Mitarbeiterin zusatzlich ubertragen, ohassddie anderen Aufgaben
formal eingestellt oder eingeschrankt werden. Smkaan nach aul3en so tun,
als wirden alle Arbeiten weiterhin erledigt, wolitsgend, dass es dem jeweili-
gen Mitarbeiter Uberlassen bleibt, dieses ProblarRahmen seiner zeitlichen
Ressourcen zu l6sen. Der oder diejenige ist dadst inereit, da es sich um ei-
ne interessante und ehrenvolle neue Aufgabe hamtelbtleme werden erst
spéater offensichtlich.

» Durch Beantragung einer neuen Personalstelle: biscBeidung tUber neue
Planstellen ist eine politische Entscheidung, uschit kommen die oben ge-
nannten Uberlegungen zum Tragen. Auch hier isiekg nuletzt eine Frage
strategischen Geschicks und guter Offentlichkeitsiarob sich eine solche
Forderung realisieren lasst.

8.4 Strategische Ansatzpunkte

Es wurden schon strategische Ansatzpunkte deutliehier noch einmal gebiindelt und
erganzt werden sollen:

e Esist sinnvoll, die Realisierung der Forderunghn@imer kommunalen Stelle
fur Kinderinteressen als langfristige Strategieudagen. Oftmals hangt die
Umsetzung vom langen Atem, vom mehrfachen Weclesebttategie und
glucklichen zufallen ab - zum Beispiel dem Machtissl bei einer Kommu-
nalwabhl.

» Konkrete Projekte der Kinderinteressensvertretuarpunden mit einer guten
Offentlichkeitsarbeit verdeutlichen exemplariscim &nn einer derartigen Ein-
richtung. Denn immer wenn es um die VerstetigungigAnsatze geht, wird
die Frage nach einer personellen Absicherung esthpnder Arbeitsansatze
sehr deutlich.
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» Politik entscheidet sich zu einem guten Teil UkherMedien. Insofern sind der
gute Kontakt zu Medienvertretern und eine gute Qfighkeitsarbeit von ent-
scheidender Bedeutung. Das gelingt tber 6ffentlpigische Diskussionen,
Uber Projektdokumentationen und geschickte symttodi\ktionen. Der Krea-
tivitat sind hier keine Grenzen gesetzt.

« Politik entscheidet hinter verschlossenen TirerisEsichtig, die Meinungs-
fuhrer einer Kommune zu kennen und mit ihnen Kotnéafzunehmen. Auch
hier gibt es unterschiedliche Wege Uber Parteifonkre, Parteigremien oder
manchmal die direkte Ansprache.

« Das Entwickeln von Bindnissen in Parteien und Viedea ist hilfreich; je
mehr Namen eine Idee prasentieren, um so eherdffedtlich der Eindruck
erweckt, dass es sich um eine gute und wichtigaeshandelt. Dabei sollte
man sehr genau auf den politischen Ruf eines Veldmaim der Kommune ach-
ten. Qualitat geht hier sicher vor Masse.

* Nicht zuletzt sollte man vermeiden, Kinderinteressertretung offensiv zum
Thema einer Oppositionspartei zu machen oder dizslassen. Dies ist das si-
cherste Misserfolgskriterium. Auch politisch oriente Verbande sollten hier,
wollen sie erfolgreich sein, mit der Mehrheitsparie koalieren, auch wenn
diese zum ,gegnerischen" politischen Lager gehort.

9. Uberregionale Vernetzung — Informationsstellen — Beratung und
Hilfe

Uber die hier vorgelegten Arbeitshilfen hinaus gibteine Reihe von Institutionen und
Anlaufstellen, von denen Beratung und Hilfestellung erwarten ist. Die wichtigsten
Adressen sind hier aufgefiihrt; da diese Einricheungteilweise kurzfristigen
Anderungen unterworfen sind, ist der aktuelle Zggéber das Internet empfehlenswert.
Es gibt mittlerweile einige gute Adressen mit lasidend bundesweitem Uberblick.

9.1 Bundesweit agierende Anlaufstellen

Vor allem Uber ,www.kinderpolitik.de" ist das Deakte Kinderhilfswerk in Berlin
prasent. Hier gibt es mit der kinderpolitischen dlkarte und mit einem Archiv einen
guten Uberblick Gber die bundesrepublikanische &ipdlitische Landschatft.

Der Deutsche Kinderschutzbund ist ein Verband, silgn intensiv fir die Rechte von
Kindern einsetzt. Seine Schwerpunkte: Umsetzungkilederrechte, der Einsatz gegen
Kinderarmut und gegen Gewalt gegen Kinder.

Prokids Herten: In der ,ersten kinderfreundlicheanknune der Bundesrepublik" hat
sich aus der Geschaftsstelle ,Kinderfreunde Hertda$ Beratungsbiro ,Prokids”
entwickelt, das Uber Nordrhein-Westfalen hinausdaesmweit agiert. Es bietet Beratung,
die Durchfiihrung von Seminaren und Modellprojekéenund hat dariber hinaus eine
Internetprasenz mit Schwerpunkt Nordrhein-Westfalen

9.2 Stellen bei den Landern

Kinderbeauftragter des Landes Nordrhein-Westfalend udie Konferenz der
Kinderbeauftragten in Nordrhein-Westfalen: Seit @&ud der neunziger Jahre besteht auf
Initiative des Landeskinderbeauftragten in NordnHélestfalen, Dr. Reinald Eichholz,
eine regelmafig tagende Konferenz der Kinderbesgtftn dieses Bundeslandes. Hier
gibt es vielfaltige Erfahrungen mit der Arbeit viimderbiiros und Kinderbeauftragten,
viele Kollegen und Kolleginnen sind bereit, neuanriehtungen mit Rat und Tat zur
Seite zu stehen.

Auch in anderen Bundeslandern gibt es Anlauf- umdaRingsstellen, teilweise auch
Kinderbeauftragte der Landesregierungen. Hervolzeheist die Aktion ,Schleswig-
Holstein — Land fir Kinder", bei der in den letzteghn Jahren in Zusammenarbeit mit
der Universitat Lineburg und dem Deutschen Kindisserk viele Impulse gesetzt

wurden, die bundesweit ausstrahlen. Auch die ladiesPartizipation in Rheinland-Pfalz 46



setzte — nach Schleswig Holstein — durch die Mddesaausbildung fur Partizipation
Akzente.

Grundsatzlich qilt, dass Interessierte bei den g@elgenen Kontaktadressen
Informationen und Unterstiitzung bekommen.

9.3 Empfehlenswerte Internetadressen

Bei der Recherche zu dieser Broschire hat sichubgestellt, dass Uber das Internet
heute eine Vielzahl von Informationen zu erlangénd,s da es einige sehr gute
Internetprasentationen gibt. Die wichtigsten sind:

» Die Infostelle Kinderpolitik des Deutschen Kindéfhiverkes:
www.kinderpolitik.de.

»  Fur Nordrhein-Westfalen bieten die Seiten des RiwsBUros viele Informatio-
nen: www.prokids-buero.de

Sehr gute Internetauftritte haben folgende Kindeabii
« www.kinderbuero-ffm.de: Die Frankfurter waren diesten (bei der Anmel-
dung einer Homepage)
*  http://www.karlsruhe.de/Jugend/Kinderbuero/
* www.leipziger-kinderbuero.de.

9.4 Adressen
Forschungsstellen

DJI - Deutsches Jugendinstitut e.V.
Nockherstralle 2

81541 Miinchen

Frau Ursula Winklhofer

Tel: 089 /62 30 62 27, Fax: 089 /62 30 61 62
Email: Winklhofer@dji.de

Internet: http://www.dji.de

Universitat Gesamthochschule Siegen

Fachbereich Erziehungswissenschaft und Psychologie

Siegener Zentrum fir Kinder-, Jugend- und Biogfafiechung (SiZe)
Adolf-Reichwein-StralRe 2

57068 Siegen

Herr Prof. Dr. Jurgen Zinnecker, Dr. Imbke Behnken

Tel: 02 71/7 40 43 89, Fax: 02 71 /7 40 25 27

Email: behnken@fbz.uni-siegen.de

Internet: http://www.kroenchenkids.de

Institut fiir angewandte Psychologie und Padagogik
Alter Markt 14

24103 Kiel

Herr Dr. Armin Krenz

Tel: 04 31/9 34 50, Fax: 04 31/9 49 31

Email: info@ifap.kiel.de

Internet: www.ifap.kiel.de

Universitat Lineburg

Forschungsstelle Kinderpolitik

Rotenbleicher Weg 67

21335 Liuneburg

Herr Prof. Waldemar Stange

Tel:04131/67 77810, Fax:04131/67 7181
Email: stange@uni-lueneburg.de
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Bundesweite Stellen und Verbande

Deutsches Kinderhilfswerk e.V.

Leipziger StraRe 116 — 118

10117 Berlin-Mitte

Frau Dr. Heide-Rose Briickner

Tel: 030/3 086930, Fax:030/2 79 56 34
Email: brueckner@dkhw.de

Internet: http://www.dkhw.de

Deutsches Kinderhilfswerk e.V.

Infostelle Kinderpolitik

Leipziger StraRe 116 — 118

10117 Berlin-Mitte

Herr Uwe Ahlemeyer

Tel: 030/308693 21, Fax: 030/2 7956 34
Email: infostelle@kinderpolitik.de

Internet: http://www.kinderpolitik.de

Deutscher Kinderschutzbund
Bundesverband e.V.

Schiffgraben 29

30159 Hannover

Herr Walter Wilken

Tel: 05 11/ 30 48 50, Fax: 0511/ 3 04 85 49
Email: info@dksb.de

Internet: http://www.kinderschutzbund.de

Bundesarbeitsgemeinschaft der Kinderschutz-Zermrén
Die Kinderschutz-Zentren

Spichernstrale 55

50672 Kdln

Herr Arthur Kréhnert

Tel: 0221/56 97 53 Fax: 0221/56 79 50

Email: Kifo@kinderschutz-zentren.org

Internet: http://www.kinderschutz-zentren.org

Institut fiir bewohnerorientierte Stadtplanung +lagsbiro Stadt-Kinder
Ostenhellweg 41

44135 Dortmund

Herr Peter Apel, Herr Reinard Pach

Tel: 02 31/52 4011, Fax: 02 31 /52 40 51

info@stadt-kinder.de

Landesweit arbeitende Stellen

Europa-Haus Land Brandenburg e.V.

Plauener Stral3e 42

13055 Berlin-Hohenschénhausen

Dr. Horst Gritzke

Tel: 030/44 6503 81, Fax: 030/4 46 38 93
Email: 03044650381-0001@t-online.de
Internet: www.europahaus-land-brandenburg.de
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Stiftung SPI

Drehscheibe Kinderpolitik

Berliner Buro fur Kinder & Jugendinteressen
Kremmener StraRe 9-11

10435 Berlin-Mitte

Frau Karin Merkens, Frau Brigitte Hahn

Tel: 030/4 423718, Fax: 030/4 49 01 67
Email: drehscheibe-kinderpolitik@stiftung-spi.de
Internet: http://www.stiftung-spi.de

Netzwerk Spiel/Kultur Prenzlauer Berg e.V.
K.RAT.ZA.

DunckerstraRe 11

10437 Berlin-Prenzlauer Berg

Herr Mike Weimann

Tel: 030/4 4797 22,Fax:030/4 4797 20
Email: kraetzae @kraetzae.de

Internet: http://www.kraetzae.de

Spiellandschaft Stadt e.V.

Fachstelle fur Partizipation und Kinderrechte
Horner HeerstralRe 19

28359 Bremen

Frau Erika Brodbeck

Tel: 04 21/ 24 28 95 50, Fax: 04 21/ 24 28 95 52
Email: spiellandschaft@t-online.de

Internet: http://www.spiellandschaft-bremen.de

Sozialministerium Schleswig-Holstein

Abt. Kinder- und Jugendpolitik

Aktion "Schleswig-Holstein — Land fir Kinder"
Theodor-Heuss-Ring 49

24113 Kiel

Herr Klaus Meeder

Tel: 0431/9887479/77/76, Fax: 04 31 B9/8 88
Email: Klaus.Meeder@sozmi.landsh.de

Ministerium fur Arbeit, Frauen, Gesundheit und Stes
des Landes Sachsen-Anhalt
Landeskinderbeauftragte

Seepark 5 -7

39116 Magdeburg

Frau Dr. Ingeborg Briickner

Tel: 0391/567 4011, Fax: 0391 /567 40 35
Email: Brueckner@MS.LSA-NET.de

Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie und Geswitdh
des Landes Nordrhein-Westfalen

Kinderbeauftragter der Landesregierung NRW
Furstenwall 25

40219 Dusseldorf

Tel: 02 11 /8 55 31 54, Fax: 02 11 /8 55 32 96
Email: anette.busse@mfjfg.nrw.de

ABA Fachverband Offene Arbeit mit Kindern e.V.
Am Rombergpark 71

44225 Dortmund

Herr Rainer Deimel, Herr Steffen Moderau

Tel: 02 31/9 85 20 53, Fax: 02 31 /9 85 20 55
Email: aba.fachverband@t-online.de
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Amt fur Jugendarbeit der Evangelischen Kirche ineiRland
Referat Arbeit mit Kindern

Rochusstrale 44

40479 Dusseldorf

Frau Erika Georg-Monney

Tel: 0211/3 610284, Fax: 02 11/3 61 04 44

Email: georg-monney@jugend.ekir.de

ProKids - "Kinderinteressen in der Stadt"
Kurt-Schumacher-Straf3e 2

45697 Herten

Tel: 023 66/303303, Fax: 023 66/3034 76
Email: prokids@herten.de

Internet: http://www.prokids-buero.de/

Aktion kinderfreundliches Hessen e.V.
BahnhofstraRe 30-32

65185 Wiesbaden

Frau Clarissa Schroéder

Tel:069/3 4167 22, Fax: 06 11 /34167 23
Email: info@hessenkinder.de

Internet: www.hessenkinder.de

Ministerium flr Kultur, Jugend, Familie und Frauen
Leitstelle Partizipation

Mittlere Bleiche 61

55116 Mainz

Frau Sissi Westrich, Frau Lucia Stanko

Tel: 061 31/16 53 20, Fax: 061 31/16 2019

Email: Sissi.Westrich@mkiff.rpl.de, Lucia.Stanko@jfhkp
Internet: http://www.net-part.rip.de

Saarlandischer Landtag

Kinderkommission
Franz-Josef-Roder-StralRe 7

66119 Saarbriicken

Tel: 06 81 /5002 -0, Fax: 06 81 /5 00 23 92

Kommunal arbeitende Einrichtungen

Leipziger Kinderbtro e.V.

Rietschelstralie 2

04177 Leipzig

Herr Prof. Dr. Gerhard Lehwald

Tel: 0341 /8 7059 45, Fax: 0341 /8 70 59 44
Email: lehwald@leipziger-kinderbuero.de
Internet: http://www.leipziger-kinderbuero.de

Kinderfreundliches Géttingen e.V.

Kinderbiiro Géttingen

Stumpfebiel 11

37073 Gottingen

Tel: 0551 /5 31 54 44, Fax: 0551 /5 3150 39
Email: odring@aol.com

AWO Kreisverband Dusseldorf

Kinder- und Jugendanwalt Till Eulenspiegel
Siegstralle 2

40219 Dusseldorf

Frau Ina Schubert

Tel: 02 11 /60 02 52 50, Fax: 02 11 /60 02 52 42
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Spielraum FBF — Herne e.V.
Kinderanwaltin "Bibi Buntstrumpf"
Dorstener StralRe 260

44625 Herne

Frau Hedwig Blanke

Tel: 02325/7 77 37, Fax: 023 25/795301

Email: bibi.buntstrumpf@cityweb.de

Int.: http://www.herne.netsurf.de/~sjd.die-falkeiiBuntstrumpf.htmi

Stadt Herten

ProKids — "Kinderinteressen in der Stadt"
Kurt-Schumacher-Straf3e 2

45697 Herten

Tel: 023 66/303303, Fax: 023 66/3034 76
Email: prokids@herten.de

Internet: http://www.prokids-buero.de/

Stadt Dortmund

Jugendamt

Buro fur Kinderinteressen

Ostwall 64

44135 Dortmund

Herr Gerhard Mlynczak

Tel: 02 31/501 23 45, Fax: 02 31 /502 47 49

Stadt Essen

Kinderbiro

Rathaus

Porscheplatz 1

45127 Essen

Herr Jirgen Schroer

Tel: 02 01 /8 88 85 22, Fax: 0201 /8 88 85 66
Email: kinderbuero@essen.de

Internet: http://www.essen.de

Stadt Hamm

Jugendamt

Kinderbiro

Werler Stral3e 3

59061 Hamm

Herr Matthias Bartscher

Tel: 02381/17 6202, Fax: 02381/17 2950
Email: Kinderbuero@Stadt.Hamm.de
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Stadt Frankfurt a.M.

Frankfurter Kinderbiro

Schleiermacherstralle 7

60316 Frankfurt / Main

Frau Gabriele Mankau, Herr Wolfgang Erk

Tel: 069/21 239001, Fax: 069 /43 02 47
Email: kinderbuero@frankfurter-kinderbuero.de
Internet: http://www.kinderbuero-ffm.de

Stadt Freiburg — Dezernat Il

Kinderbtiro

Kaiser-Joseph-Stralie 268

79098 Freiburg

Tel: 07 61 /2 01 34 56, Fax: 07 61 /2 01 30 39
Email: Kinderbuero@stadt.freiburg.de

Internet: http://www.freiburg.de

Landeshauptstadt Miinchen

Sozialreferat

Kinderbeauftragte

Orleansplatz 11

81667 Miinchen

Frau Jana Fréadrich

Tel: 089/2 33-244 42, Fax: 089 /2 33-2 45 32

Email: kinderbeauftragte.soz@muenchen.de

Internet: www.muenchen.de/referat/sozial/kindertethdex.htm

Stadt Weimar

Kinderbiro/Kinderbeauftragte

Rathaus

Platz der Demokratie 5

99423 Weimar

Frau Steffi Engelstadter

Tel: 036 43/76 25 75, Fax: 036 43 /76 2574
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11. Kontakt

Matthias Bartscher

Stadt Hamm

Jugendamt / Kinderbtiro

Werler Strafl3e 3

59061 Hamm

Tel: 02381/176202, Fax: 02381/17 2950
Email: Kinderbuero@ Stadt.Hamm.de

12. Anmerkungen
1 Unter der Bezeichnung ,Kinderbiiro" gibt estainrichtungen mit anderen Auf-
gabenstellungen. So bietet die Schweizer KommuneBanter dem Titel ,Kinder-
biro" eine Fachstelle fur familienerganzende Kibe&euung (www.kinderbiiro.ch)
an, und die Universitat Salzburg hat Ende 2001 fatisrunter dieser Bezeichnung
eine Service- und Beratungseinrichtung fur Studented Mitarbeiterinnen einge-
richtet (laut Pressemitteilung vom 18.12.01).

Das Problem der mannlichen und weiblichen Béreingen I6se ich, indem - wenn
nicht eindeutig Mann oder Frau gemeint ist - - wsgnatisch abwechselnd mannli-
che und weibliche Formen verwendet werden. Mit &githnen sind also auch die
Kollegen gemeint. Diese Form ist - nach meiner littfag - am lesefreundlichsten.

Einen guten Uberblick liber alle Rechtsvorschifier Schleswig-Holstein bietet:
DKHW (Hg.) 1997.

4 ,Wenn Probleme als Probleme empfunden werden satemuissen drei Schwellen
Uberwunden werden:
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+ die Artikulationsschwelle

« die Organisationsschwelle

« die Druckschwelle (...).
In der parlamentarischen Demokratie ist die Grdflerésruppe und ihre Kohérenz
damit auch determinierend, in welchem Umfang odesmal’ politischer Druck er-
zeugt werden kann. Ist der Druck ausreichend genind,die vollziehende Gewalt
dann letztlich darauf reagieren missen" (Schwebth86H, S. 42).

1992/93 gab es eine Reihe von Tagungen und Adrejppen, die Titel hatten wie
.Ist der Jugendamtsleiter der geborene Kinderbesgti?" - z.B. DIFU 1995, S. 11
(.Kinderbeauftragter ist das Jugendamt").

Diese Méglichkeit haben viele Kommunen genutistea Anfang der neunziger Jah-
re den Trend gab, ein Kinderbiro zu einzurichteer @inen Kinderbeauftragten zu
benennen.

Nicht im juristischen Kontext.

Die Autorinnen sprechen von Armut nur dann, wimilidre Armut vorliegt (AWO
2000).

Vgl. z.B. Kuhlbach/Wohlfahrt  (1994), die zwar die offiziellen
Verwaltungsregelungen dar-stellen, aber keine Bli#iéung zu Verhaltensstrategien
und Durchschaubarkeit der inoffiziellen Organisasimechanismen geben.

Das betrifft z. B. Planungsrecht und Haushaltsread die Mdglichkeit, Mittel fle-
xibel zu verwenden: Dass in Hamm Mittel fur denefjgatzbau dazu verwandt wer-
den, padagogische Bauaktionen durchzufiihren, wuade Bedenken der Bauver-
waltung erst durch eine Absprache mit dem Rechmmifisngsamt mdoglich, das im
Sinne einer sparsamen und sachgerechten Mittelneluvgy zunéchst probeweise
und dann dauerhaft zustimmte.
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