Projekt
»Europa Osnabruck Schinkel*

der
Stadt Osnabruck
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und
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Vorwort

Mit der Foérderung des Programmgebietes ,Soziale Stadt Schinkel® und der Bildung des
Teams Europa Osnabriick Schinkel (TEOS) im Jobcenter Osnabriick ergibt sich eine
einmalige Chance und Gelegenheit fur die Stadt Osnabrick, eine echte und nachhaltige
Verbesserung der Lebens-, Arbeits- und Wohnverhaltnisse der Bewohnerinnen und Bewohner
des Stadtteils Schinkel und aller im Stadtgebiet Osnabriick wohnenden leistungsberechtigten
aus der EU kommenden Menschen zu verwirklichen und die soziale Teilhabe dieser
Menschen zu sichern.

Um dieses Ziel zu erreichen, setzen wir auf eine ressort- und rechtskreistibergreifende,
integrierte ganzheitliche Beratung, Unterstitzung und Betreuung und nutzen konsequent die
vorhandenen Verwaltungsstrukturen, Kooperationen, Angebote und Netzwerke in der Stadt
und insbesondere im Stadtteil Schinkel im Sinne einer kommunalen Gesamtstrategie.

Dabei hat das Jobcenter Osnabriick als gemeinsame Einrichtung der Agentur fur Arbeit
Osnabriick und der Stadt Osnabriick eine zentrale Bedeutung. Eingebettet in den politischen,
institutionellen und fachlichen Kontext in der sozialen Kommunalpolitik und Daseinsvorsorge
ermdglicht das Jobcenter die soziale und gesellschaftliche Teilhabe von leistungsberechtigten
Menschen durch Integration in Arbeit und Ausbildung:

Einerseits sichert Arbeit Teilhabe, andererseits ermdglicht Teilhabe
Befahigungen, die Integrationschancen erdéffnen.

Fur eine nachhaltige, erfolgreiche Integrationsarbeit bendétigt das Jobcenter jedoch die Nahe
zum Quartier und zu den Menschen - einen unverstellten Blick aller Beteiligten auf ihre
Lebenswelt und ihre Lebenswirklichkeit.

Ein integriertes Handeln in einem sozial benachteiligten Stadtteil wie dem Schinkel erfordert in
verstarktem Malie eine starke Kooperation und vernetztes Vorgehen in den zentralen
Handlungsfeldern wie Sprache, Bildung, Teilhabe, Arbeit und Beschéaftigung, um wirkungs-
und kraftvoll die Lebenssituation der Menschen zu verbessern.

Daher sind im Sinne unserer kommunalen Gesamtstrategie weitere Uber den gesetzlichen
Auftrag des Jobcenters Osnabriick ergédnzende Angebote und Strukturen zu schaffen und von
der Stadt Osnabrick zu férdern, um fir die Menschen und ihre Familien wirksam und
nachhaltig gemeinsam zu agieren.

Mit dem vorliegenden Konzept soll ein erreichbares, kompetentes und maoglichst
unburokratisches  Unterstitzungssystem im  Stadtteil  Schinkel und fur alle
leistungsberechtigten EU-Birgerinnen und EU-Birger geschaffen werden, das fir die
Menschen und ihre Familien eine vertrauensvolle, wohnort- und lebensnahe gemeinsame
Anlaufstelle bereitstellt, in denen sie Uber alle relevanten Unterstitzungs- und
Beratungsangebote informiert und eine echte Hilfe zur Verbesserung ihrer Lebens-, Arbeits-
und Wohnsituation anbietet.

Osnabriick, 16. Oktober 2019



Jobcenter Osnabriick, Stadt

Das Jobcenter Osnabrick ist gemal § 1 SGB Il als gemeinsame Einrichtung der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende verpflichtet, Leistungsberechtigten ein Leben zu
ermdglichen, das der Wurde des Menschen entspricht. Alle Leistungen des Jobcenters sollen
die Eigenverantwortung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und Personen, die mit
ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, starken und dazu beitragen, dass sie ihren
Lebensunterhalt unabhangig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kraften
bestreiten koénnen. Die Grundsicherung flir Arbeitsuchende soll erwerbsfahige
Leistungsberechtigte bei der Aufnahme oder Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit unterstitzen
und den Lebensunterhalt sichern, soweit er nicht auf andere Weise bestritten werden kann.

Mit der Bildung des 5. Stadtteilteams Team Europa Osnabriick Schinkel (TEOS) am
Johannistorwall 56 im September 2019 intensiviert das Jobcenter Osnabriick die Betreuung
fur die hilfebedirftigen Bewohnerinnen und Bewohner des Programmgebietes ,Soziale Stadt
Schinkel“. Daruber hinaus erfolgt in diesem Stadtteilteam eine Spezialisierung auf alle aus der
EU kommenden hilfebeddrftigen Blrgerinnen und Birger des Stadtgebietes Osnabrick. Mit
dieser Spezialisierung und Bundelung der Aufgaben des Teams auf die o.g. beiden
Kundenkreise sowie der intensiveren Betreuung durch einen geringeren Betreuungsschlissel
verfolgt das Jobcenter Osnabriick die Ziele im Sinne seines gesetzlichen Auftrages.

Mit dem Umzug des Teams TEOS in eine Liegenschaft soll ein gemeinsamer Standort mit den
Partnern in der direkten Nachbarschaft zum stadtebaulichen Projektgebiet ,Soziale Stadt
Schinkel” eingerichtet werden. Ziel ist es, durch ein gemeinsames Betreuungs-, Beratungs-
und Unterstitzungsangebot ein vernetztes und konzertiertes Hilfesystem den besonders von
Arbeitslosigkeit, Armut und fehlender sozialer und gesellschaftlicher Teilhabe Betroffenen
anzubieten mit dem Ziel, mdglichst vielen Menschen zu ermdglichen, unabhdngig von
staatlichen Leistungen ihren Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen.

Jobcenter Osnabriick Trager

Geplanter Standort des Jobcenters Osnabrick im | Agentur fir Arbeit Osnabrick
Schinkel bzw. in einem angrenzenden Gebiet des
Projektgebietes ,Soziale Stadt Schinkel” fir insgesamt | Stadt Osnabriick
31 Mitarbeitende

Ziele Zielgruppen

1. Verringerung der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit und des | 1.357 leistungsberechtigte Be-
Langzeitleistungsbezuges durch Pravention, Integration | wohnerinnen und Bewohner im
und Teilhabe am Arbeitsmarkt stadtebaulichen Foérdergebiet

2. Erhéhung der Integration in den regularen Ausbildungs- | ,Soziale Stadt Schinkel*
und Arbeitsmarkt

3. Leistungsberechtigte Hilfebedurftige in prekéren arbeits- | 1.136 Blrgerinnen und Blrger aus
und mietrechtlichen Lebensverhaltnissen intensiver zu | der EU des gesamten
beraten und zu unterstiitzen (informative Strategie) Stadtgebietes

4. Leistungsmissbrauch zu verhindern (restriktive Strategie)

5. Gewabhrleistung einer einheitlichen Rechtsanwendung
und Beratung -insbesondere bei den EU-Blrgerinnen und
Burgern-

6. Schaffung einer zentralen Anlaufstelle fur alle EU-
Birgerinnen und Birger im Stadtgebiet

7. \Vorbereitung auf zukiinftige EU-Beitritte

Vorhabenbeschreibung

Integrierter, ganzheitlicher und fachiibergreifender Ansatz fir hilfebedrftige Menschen
und ihre Familien zur Verbesserung der Bildungs-, Lebens- und Arbeitsmarktchancen fir
Menschen im Quartier Schinkel und fir Burgerinnen und Blrger aus der EU in der Stadt
Osnabrick




Effekte fiir das Jobcenter

Ganzheitliche Beratung und Unterstitzung fordert die schnelle soziale und sprachliche
Integration, um maoglichst schnell einen zlgigen Prozessstart mit Blick auf Integration in
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt richten zu kénnen.
v' Reduzierung der Hilfebedurftigkeit
v" Vermeidung/ Pravention von Arbeitslosigkeit/ Langzeitarbeitslosigkeit
v Integration in Ausbildung und regulére, sozialversicherungspflichtige
Erwerbstatigkeit

Das Vorhaben unterstiitzt folgende strategische Ziele der Stadt Osnabriick

- sozial- und umweltgerechte Stadtentwicklung (Ziel 2016 - 2020)

- Perspektiven flr junge Menschen (Ziel 2016 - 2020)

- Chancengleichheit durch Bildungsteilhabe und Bekdmpfung von Kinderarmut (Ziel 2016-
2020)

Jahrliche Gesamtkosten* Zusatzlicher Finanzierungsaufwand Stadt

Mehrkosten / Einsparungen Miete und | 15,2% Kommunaler Finanzierungsanteil (kFA)
weitere Kosten:
337.000,00 € (vgl. Anlage 1) 51.200,00 €*

*Die anfallenden Gesamtkosten konnten erheblich durch die Aufldsung des zweiten Standortes des
Jobcenters Osnabriick in der Rheiner Landstral3e reduziert werden (vgl. Anlage 1). Das Team West
in der Rheiner LandstralRe kann problemfrei die Flache des Teams TEOS am Johannistorwall
nutzen.

Auslanderbehorde der Stadt Osnabriick

Das EU-Recht gewahrleistet seinen Bilrgern grundsatzlich eine Freizlgigkeit in alle
Mitgliedsstaaten. Durch die Freizugigkeit wird den Menschen die Moglichkeit erdffnet, in
anderen Mitgliedsstaaten Full zu fassen und neue Chancen wahrzunehmen. Das
Freizligigkeitsgesetz/EU regelt die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union. Hiernach
sind Unionsbirgerinnen und Unionsblrger u.a. freizlgigkeitsberechtigt, wenn sie sich als
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder zur Berufsausbildung im Bundesgebiet aufhalten
wollen oder wenn sie sich flr bis zu 6 Monate zur Arbeitsplatzsuche im Bundesgebiet
aufhalten. Darlber hinaus gilt dies nur, solange sie nachweisen kdnnen, dass sie weiterhin
Arbeit suchen und die begriindete Aussicht besteht, eine Arbeit aufzunehmen.

Es ist feststellbar, dass insbesondere seit 2014 eine vermehrte Migration nach Deutschland
aus den neueren EU-Landern erfolgt (vgl. BAMF, Freizligigkeitsmonitoring: Migration von EU-
Birgern nach Deutschland). Aufgrund der grolken sozialen Unterschiede und
Lebensverhaltnisse ist diese Migration aus Sicht der Menschen nachvollziehbar. Allerdings hat
sich vielerorts herausgestellt, dass diese Migration haufig mit prekaren Arbeits- und
Wohnverhaltnissen einhergeht, dass Sozialleistungsanspriiche durch falsche Angaben
generiert werden und die ausgelbte Freizigigkeit nicht der Intention der EU-Normen
entspricht, die eine Freizlgigkeit grundsatzlich nur fir Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
vorsehen und Zuzlige in Sozialleistungssysteme verhindern sollen. Die betroffenen Menschen
werden hierbei zudem nicht selten Opfer von unseriésen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
und Vermieterinnen und Vermietern.

In der Stadt Osnabriick ist in den letzten Jahren die Gruppe der bulgarischen Migranten in den
Fokus geruckt. Das Jobcenter verzeichnete ab dem Jahr 2014 vermehrte Zugange aus dieser
Personengruppe. Im Jahr 2017 erhielten Gber 50 % der in Osnabrick lebenden Bulgaren
Sozialleistungen.



Dem Jobcenter ist es durch die verfolgte zweigleisige Strategie (Missbrauch aufdecken und
Angebote vorhalten) gelungen, trotz eines Einwohnerzuwachses, die Hilfequote der in
Osnabriick lebenden bulgarischen Staatsangehdrigen auf jetzt rund 32% zu senken. Dem
Jobcenter stehen allerdings nur sozialleistungsrechtliche Instrumente zur Prifung und
Vermeidung einer Hilfebedurftigkeit zur Verfligung. Zudem ist der Zugang zu Sozialleistungen
fur EU-Blrgerinnen und Biirger, die langer als finf Jahre in Deutschland leben (hier reicht ggf.
bereits eine durchgangige Anmeldung aus), erleichtert und hangt nicht mehr von einem
Arbeitnehmerstatus ab. Die Prifung ob und in welcher Form festgestellte
Missbrauchstatbestdnde freizlgigkeitsrechtliche Konsequenzen haben kénnen, fallt in die
Zustandigkeit der Auslanderbehdrde.

Es ist sicherzustellen das hier lebende bzw. gemeldete EU-Bilrgerinnen und Birger
tatsachlich iber ein Freiziigigkeitsrecht verfliigen und sich hier zu Recht aufhalten, um z.B.
eine ggf. nach Ablauf des 5-Jahres-Zeitraumes geltend gemachte Hilfebedirftigkeit zu
vermeiden. Sofern den hier lebenden EU-Birgern auch durch die Ausléanderbehodrde
verdeutlicht wird, dass ein Freizlgigkeitsrecht und damit ein legaler Verbleib in Deutschland,
z.B. an einen Arbeithehmerstatus gebunden ist, wird eine gesteigerte Motivation zu erwarten
sein, vorhandene Angebote zur Integration in Arbeit anzunehmen.

Personen, die eine vermeintliche Freizlgigkeit zum Zwecke des Missbrauches austben bzw.
nicht gewillt sind, an ihrer Integration mitzuarbeiten, konnen sich nicht auf ein
Freizligigkeitsrecht berufen. Dies ist seitens der Auslanderbehdrde festzustellen.

Ausléanderbehérde Verwaltung

Zusammenarbeit mit dem Team TEOS vor Ort im | Stadt Osnabriick
geplanten Standort des Jobcenters Osnabrick im
Stadtteil Schinkel

Ziele Zielgruppe

Uberpriifung und Feststellung der Arbeitnehmer- | Leistungsberechtigte EU-
freizligigkeitsrechte von EU-Birgerinnen und Birgern | Bilrgerinnen und Birger in der
im Leistungsbezug SGB Il und (evil.) Entzug der | Stadt Osnabriick
Freizlgigkeits- bzw. Aufenthaltsrechte als
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern in Deutschland
bei Leistungsmissbrauch

Vorhabenbeschreibung

Durch die enge Zusammenarbeit zwischen den beiden Mitarbeitenden der Auslanderbehérde mit
dem Team TEOS des Jobcenters Osnabriick vor Ort gelingt es konsequent und praventiv, einem
eventuellen missbrauchlichen Leistungsbezug von Arbeitslosengeld Il zu verhindern. Damit gelingt
es, die Erschleichung von Leistungen des SGB Il durch aufenthaltsrechtliche Konsequenzen fir
zugewanderte EU-Birgerinnen und Birger, z.B. durch Entzug der Freiziigigkeitsrechte,
Wiedereinreisesperre, etc. zu erschweren. Es gilt, konsequent das Erfordernis der Unabhangigkeit
von staatlichen Leistungen durch die Deckung aus eigenen Mitteln und Kraften firr alle Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft zu forcieren. Dies schlie3t ein, dass Angebote zur Integration in Arbeit und
Ausbildung des Jobcenters wahrgenommen und genutzt werden.

Effekte fiir das Jobcenter

v' Erhohung der Integration in regulare, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

v" Vermeidung und Verringerung von langfristigem Leistungsbezug SGBII

v' Senkung der Arbeitslosigkeit bzw. Langzeitarbeitslosigkeit durch Verringerung von lediglich
geringfligig-beschéaftigte EU-Blrgerinnen und Blirger im Leistungsbezug SGB |l

v' Friihzeitige Pravention, Verhinderung und Ahndung von missbrauchlichem Leistungsbezug

Das Vorhaben unterstiitzt folgende strategische Ziele der Stadt Osnabriick

- sozial- und umweltgerechte Stadtentwicklung (Ziel 2016 - 2020)

Gesamtkosten Zusatzlicher Finanzierungsbedarf

€ 557.900,00 Personalkosten, 2,0
VZA, EG 9¢c TVéD

€ 162.900,00 Personalnebenkosten 740.800,00 €

€ 20.000,00 Raumkosten (ca. 24

mz) (vgl. Anlage 2)




(F)AMOS - Sozialdienst katholischer Frauen e.V. Osnabriick (SkF)

Problematische Situationen und Krisen in Familien stellen immer auch ein Hemmnis bei der
Vermittlung und nachhaltigen Integration in Arbeitsmarkt der Eltern und der sozialen Teilhabe
dar. Familien bleiben u.a. aber auch dann dauerhaft von Armut bedroht, wenn sie durchgangig
von staatlichen Transferzahlungen abhangig sind. Damit kénnen die Kinder von Eltern im SGB
ll-Leistungsbezug in ihren Bildungs- und Teilhabechancen benachteiligt werden: es droht die
soziale und gesellschaftliche Ausgrenzung dieser Kinder und im Allgemeinen ihrer Familien.

Das Projekt (F)AMOS soll die Zielsetzungen des SGB Il und SGB VIII zusammenfiihren, um
Armut von Kindern langfristig und nachhaltig zu verhindern und Eltern im Rahmen einer Hilfe
zur Selbsthilfe zu aktivieren, Verantwortung fur ihre Familie zu Ubernehmen und
gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen.

Um eine moglichst ganzheitliche Beratung und Unterstltzung fiir die Familien anzubieten, ist
fur den Beratungs- und Unterstitzungsprozess eine umfangliche Anamnese erforderlich. Im
Gesprach wird der Blick einerseits auf die Fahigkeiten, Ressourcen und Interessen gelegt,
andererseits auf Storfaktoren, die die Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstatigkeit
bisher verhindert haben. Dabei ist der systemische Ansatz von groRer Bedeutung, damit auch
Einflisse aus dem familiaren und privaten Umfeld, die Relevanz fiir eine gelingende
Integration in den Arbeitsmarkt haben, bericksichtigt werden kénnen.

Mit dem Angebot sollen die Familien darin unterstitzt werden, ihre Teilhabechancen
selbstbestimmt zu erhdhen: das Kennenlernen der Vielfalt der Beratungs-, Bildungs- und
Freizeitangebote in Osnabriick steht im Mittelpunkt, um diese nach individuellen Bedarfen und
Interessen nutzen zu kdnnen und so ihre Teilhabe eigeninitiativ zu gestalten. Um dies zu
ermoglichen, soll das Projekt durch einen breit aufgestellten Kooperationsverbund umgesetzt
und durch ein vielfaltiges und weitlaufiges Netzwerk begleitet werden.

(F)AMOS Partner
Familiencoaching als ,Hilfen fiir Familien aus einer SkF
Hand“ im Kooperationsverbund mit KFabi und Caritas Johannisstr. 91

Osnabriick
Ziele Zielgruppen
Konsequente Forderung der Kinder im SGB |l- | Kinder und Jugendliche im
Leistungsbezug in Form von systemischer Familienberatung, | Leistungsbezug SGB Il und deren
um praventiv die Bildungs-, Teilhabe- und Berufschancen | Eltern im Projektgebiet ,Soziale
altersgerecht zu erhéhen und einen eigenen spéateren SGBII- | Stadt Schinkel®
Bezug zu vermeiden

Vorhabenbeschreibung

(F)AMOS SkF

Die Zielgruppe soll darin unterstiitzt werden, ihre Teilhabechancen selbstbestimmt zu erhéhen. U.a.
sollen sie die Vielfalt der Beratungs-, Bildungs- und Freizeitangebote in Osnabriick kennenlernen,
um diese nach individuellen Bedarfen und Interessen nutzen zu kénnen und so in die Lage versetzt
werden, ihre soziale und berufliche Teilhabe eigeninitiativ gestalten zu kénnen.

Inhaltliche Umsetzungsaspekte sind hierbei ein mehrdimensionales Beratungs- und Fdrdersystem
im Quartier vor Ort, die Férderung von Lern- und Entwicklungsprozessen, die Wissensvermittiung
(Finanzen, Rechte, Gesundheit, Berufsfelder, etc.), die Verbesserung der sprachlichen
Kompetenzen der Zielgruppen, Starkung der Selbstwirksamkeit / Hilfe zur Selbsthilfe und die
Vermittlung in die bereits bestehenden Angebote vor Ort bzw. anderer Netzwerkpartner.

Aufgaben des Kooperationsverbundes

Die zweite Saule fir die Projektidee bilden (Gruppen-) Angebote der Katholischen FaBi in
Osnabriick. Die FaBi ist ein wichtiger Partner fiur lebensphasenorientierte Angebote. Die
Praventionsangebote richten sich dabei an Familien mit Kindern, beginnend mit der Lebensphase
der Schwangerschaft bis hin zum Teenageralter. Damit ist die FaBi Experte fur die Bedurfnisse der
Zielgruppe und leistet einen wichtigen Beitrag zur Grundbildung der Kinder und ihrer Eltern. Die
Angebote werden teilweise in einem Gruppenraum in den R&umlichkeiten des Projektes




durchgefiihrt. Zugefihrt werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer als Eltern Gber das Jobcenter und
die Netzwerkpartner. Zudem kdnnen wechselseitige Synergieeffekte zwischen Familiencoaching
und Gruppenangeboten entstehen.

Caritasverband

Der dritte wesentliche Akteur ,vor Ort* wird der Caritasverband fir die Stadt und den Landkreis
Osnabriick sein. Hier liegen Kompetenzen in den Bereichen der schulisch-beruflichen Bildung und
Beratung. Kinder und Jugendliche aus SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften sollen in Fragen des
Ubergangs zwischen  Schule-Ausbildung-Beruf — beraten  werden. Insbesondere sollen
Bewerbungstrainings angeboten werden, um junge Menschen zu befahigen, selbststdndig nach
Praktika, Minijobs und Ausbildungsplatzen zu suchen, damit sie eine berufliche Perspektive erhalten
und ihrerseits aus dem Leistungsbezug fallen.

Bei diesem Angebot soll es sich um eine sinnvolle Ergénzung der schon bestehenden Angebote des
Jugendmigrationsdienstes, JUSTiQ und des Ubergangsmanagements handeln und ggf. im Rahmen
einer Zusteuerung die Kundinnen und Kunden vorrangig auf diese Angebote vorbereiten und
zufihren.

Die dafiir erforderlichen Raumlichkeiten befinden sich direkt neben der angedachten Eingangszone
des Jobcenters.

Effekte fiir das Jobcenter

v" Vermeidung einer zukiinftigen Hilfebedurftigkeit der Kinder und Jugendlichen, die in
einer Bedarfsgemeinschaft leben, in dem von Anfang an ber die Eltern eine
friihzeitige, gute Entwicklung der Kinder geférdert wird.

v' Erh6hung des Anteils der Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit einem Schul-
bzw. Berufsabschlusses

v Verringerung der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen

Das Vorhaben unterstiitzt folgende strategische Ziele der Stadt Osnabriick

- sozial- und umweltgerechte Stadtentwicklung (Ziel 2016 - 2020)
- Perspektiven fur junge Menschen (Ziel 2016 - 2020)
- Chancengleichheit durch Bildungsteilhabe und Bekampfung von Kinderarmut (Ziel 2016-

2020)
Finanzierung Zusatzlicher Finanzierungsbedarf (Stadt)
Modellprogramm  Akti(F) — Aktiv  flr | 10% Eigenmittel in Form von Barmitteln

Familien und ihre Kinder im Rahmen des

Européaischen Sozialfonds (ESF)

bis 31.12.2022 mit bis zu 2,5 Mio €

(Nicht rickzahlbarer Zuschuss in Héhe von

90% der zuwendungsfahigen Gesamt-

ausgaben flr

e Projektbezogene Personalausgaben

e indirekte Sach- und Personalausgaben €__66'000’00
sowie direkte Sachausgaben wie fur 3 Jahre
Miete, projektbezogene Reisen im
Inland und transnationale  Ex-
pertenaustausche, Dolmetscher/
Ubersetzungsleistungen sowie Super-
vision, Offentlichkeitsarbeit und
Veranstaltungen.
(Anmerkung: Derzeit wirde die Caritas
rund 15 Tsd.€ zusatzlich selbst aufbringen)

Migrationsberatungsstellen

Migrationsberatungsstellen beraten und begleiten kostenlos zugewanderte (Neu-)
Biirgerinnen und Biirger mit Migrationshintergrund, die auf Dauer in Deutschland leben
moéchten, zu folgenden Themen:

v' Sprach- und Integrationskurse in der Stadt Osnabriick



Integrationsangebote vor Ort

Kinderbetreuung, Erziehung, Schule
Wohnen

Gesundheit

Finanzen

Aufenthalt
Ehegatten-/Familiennachzug

ANAANEL NI N N YR NN

Arbeit und Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse

Das Beratungsangebot leistet Hilfe zur Selbsthilfe, bietet individuelle Orientierung und arbeitet
mit verschiedenen Fachstellen zusammen, damit die Klientinnen und Klienten sich schnell in
Deutschland zurechtfinden, u.a. unterstiitzen sie auch im Umgang mit Behérden und dem

Jobcenter Osnabiriick.

Migrationsberatungsstellen in Osnabriick Partner

Jugendmigrationsdienst (JMD) Caritas im Bistum Osnabriick
Johannisstr. 91, Osnabriick
Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer

(MBE) AWO Bezirksverband Weser-

AWO, Neumarkt 11, Osnabriick Ems e.V.
Judische Gemeinde, Johannisstr. 91. Osnabriick Judische Gemeinde Osnabriick
Exil e.V., Krahnstr. 11, Osnabrick K.d.6.R
Exil e.V.
Ziele Zielgruppen

Schnelle soziale, schulische und berufliche Integration
in Deutschland fir
» junge Zugewanderte zwischen 12 und 27
Jahren (JMD)
» Zugewanderte Uber 27 Jahre (MBE)

Birgerinnen und Burger mit
Migrationshintergrund der Stadt
Osnabrick

mit einem auf Dauer
angelegten Aufenthaltsstatus

Vorhabenbeschreibung

Im Wartebereich des Jobcenters Osnabriick sollen die drei Migrationsberatungsstellen
wahrend der Offnungszeiten allen Leistungsbeziehern mit Migrationshintergrund ihr
Beratungsangebot in Form eines niedrigschwelligen Kontaktangebotes vorstellen kénnen.
Sollten sich bereits bei der ersten Kontaktaufnahme weiterer Gesprachsbedarf ergeben,
sollte ein Beratungsburo neben dem Empfang des Jobcenters zur Verfligung:

Die drei Migrationsberatungsstellen gewahrleisten in partnerschaftlicher Absprache ihre
Prasenz wahrend der Offnungszeiten des Jobcenters Osnabriick.

Effekte fiir das Jobcenter

Ganzheitliche Beratung und Unterstitzung fordert die schnelle soziale und sprachliche
Integration, um mdglichst schnell den Blick auf Integration in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt richten zu kénnen.

v" Reduzierung bzw. Vermeidung der Hilfebedirftigkeit

v" Vermeidung/ Pravention von Arbeitslosigkeit/ Langzeitarbeitslosigkeit

v' Erhéhung Anteil der Leistungsbezieher mit Schul- und Berufsabschluss

Das Vorhaben unterstiitzt folgende strategische Ziele der Stadt Osnabriick

- sozial- und umweltgerechte Stadtentwicklung (Ziel 2016 - 2020)

- Perspektiven flr junge Menschen (Ziel 2016 - 2020)

- Chancengleichheit durch Bildungsteilhabe und Bekdmpfung von Kinderarmut (Ziel 2016-
2020)

Finanzierung Zusatzlicher Finanzierungsaufwand

Vollfinanzierung der
Personalausgaben und
personalbezogenen Sachausgaben
durch das Bundesministerium des
Innern, fir Bau und Heimat

€ 1.760,00 p.a.

Bereitstellung des Beratungsbiros
erfolgt durch die Stadt Osnabriick




VL.

| (€ 1.760,00 Raumkosten) |

Beratungsstelle fiir mobile (siidosteuropidische) Beschiftigte

Die Beratungsstellen flir mobile Beschaftigte in Niedersachsen informieren und beraten
kostenlos ratsuchende Menschen aus Mittel- und Osteuropa rund um Fragen bezlglich ihrer
Arbeit und des Lebens in Deutschland bei Fragen zu

Arbeitsvertragen

Lohn und Gehalt

Mindestlohn

Bezahlung von Uberstunden

Urlaub

Gesundheitsgefahrdende Arbeitsbedingungen
Krankheit und Unfallen

AN N NN AN

Insbesondere die bulgarischen Staatsangehoérigen im Stadtgebiet als auch die rumanischen
Staatsangehdrigen im Landkreis Osnabriick sind aufgrund ihrer fehlenden Deutschkenntnisse
und gezielt gesteuerter Fehlinformation hinsichtlich des deutschen Arbeitsmarktes und
prekarer Wohn- und Arbeitsverhaltnisse durch die sog. ,wilde Beratung“ haufig Opfer von
Ausbeutung.

Beratungsstelle fiir mobile (siidosteuropaische) Partner

Beschiftigte

Stadtgebiet Deutscher Gewerkschaftsbund
August-Bebel-Platz 1 ARBEIT UND LEBEN e.V.
Prasenzzeiten im Jobcenter Osnabrick, Team TEOS August-Bebel-Platz 1

Stadt und Landkreis Osnabrick

Mit Beratungsbus vor Ort in den Betrieben und
Unternehmen in der Region Osnabriick

Ziele Zielgruppen

Vermeidung unzumutbarer bzw. prekarer Wohn- und | Beschéftigte Blrger aus
Arbeitsbedingungen von Beschéaftigten aus Sid- | Sidosteuropa unabhangig vom
osteuropa durch Aufklarung, Information, Beratung und | Leistungsbezug SGBII
Begleitung

Vorhabenbeschreibung

In der Liegenschaft des Jobcenters Osnabriick, Team TEOS sollen die beiden Berater/-
innen ein niedrigschwelliges und neutrales Informations- und Beratungsangebot wahrend
abgestimmter Prasenzzeiten - sowohl fiir die (stidost)europaische Leistungsbezieherinnen
und Leistungsbezieher des Jobcenters als auch fir alle Beschéftigte aus Stdosteuropa
anbieten, um moglichst eine reguldre Beschaftigung bzw. eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsaufnahme anzubahnen.

Fir die Region Osnabrick soll ein Beratungsbus die stdosteuropdischen Beschéaftigten
direkt vor Ort in den Betrieben und Unternehmen aufsuchen und ihre Beratungs-
dienstleistung anbieten.

Effekte fiir das Jobcenter

v' Reduzierung der Hilfebedirftigkeit durch Aufnahme bzw. Auslibung einer regularen,
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und nachhaltiger Unabhangigkeit von
staatlichen Leistungen der Zielgruppe

v' Vermeidung/ Pravention von Arbeitslosigkeit/ Langzeitarbeitslosigkeit/
Hilfebedurftigkeit auch nach 5jahrigem gewdhnlichem Aufenthalt in Deutschland

Das Vorhaben unterstiitzt folgende strategische Ziele der Stadt Osnabriick

- sozial- und umweltgerechte Stadtentwicklung (Ziel 2016 - 2020)
- Perspektiven fur junge Menschen (Ziel 2016 - 2020)
- Chancengleichheit durch Bildungsteilhabe und Bekdmpfung von Kinderarmut (Ziel 2016-




VIL.

2020)

Finanzierung Zusatzlicher Finanzierungsbedarf (Stadt)

Teilfinanzierung der | Teilzuschuss
Personalausgaben fur insgesamt 2
Berater  und personalbezogenen
Sachausgaben durch das (wird nachgeliefert)
niedersachsische

Wirtschaftsministerium

Gesamtkosten

Projekt .. Talita* von SOLWODI

In der Stadt Osnabrick gehen It. Schatzungen der Polizei ca. 220 Frauen der Prostitution
nach. Neben den bekannten Bordellen und Bars mit Prostitutionsbetrieb kommt noch die
Wohnungsprostitution und der Escortservice hinzu. Besonders auffallig ist die
StralBenprostitution in der Franz-Lenz-Stral3e in der unmittelbaren Nahe zum Projektgebiet der
Sozialen Stadt Schinkel.

Der grofte Anteil der in der Stadt Osnabruck arbeitenden auslédndischen Frauen kommt aus
den Landern Bulgarien und Rumanien, die zu den armsten Landern der Européischen Union
gehoren. Bedingt durch die in ihren Heimatlandern in Teilen vorherrschenden ethnischen
Diskriminierungen handelt es sich um sehr bildungsferne und fast vollstdndig entkoppelte
Schichten. Nach einem kurzen Schulbesuch sind die Frauen aus diesen
Bevdlkerungsgruppen sehr frih fir den Lebensunterhalt der Grof3familien verantwortlich und
werden von ihren Familien nach Deutschland geschickt — haufig endet dies in der Prostitution.

Talita Partner

Niedrigschwellige aufsuchende Arbeit (Streetwork) und | SOLWODI Osnabriick
Ausstiegshilfen fur Frauen in der Prostitution in der
Stadt Osnabruck und im Schinkel Osnabrick

Ziele Zielgruppe

Information Uber die Mdglichkeiten einer individuellen | Frauen in der Prostitution
Hilfe und Begleitung einer Perspektiventwicklung
aullerhalb der Prostitution

Vorhabenbeschreibung

Die Beraterinnen sollen regelmafig einmal woéchentlich die Frauen in der Franz-Lenz-StralRe sowie
die verschiedenen Prostitutionsstatten in der Stadt Osnabriick aufsuchen, um einen ersten Kontakt
herzustellen und eine gute Vertrauensbasis herzustellen. Um das Beratungsangebot auf freiwilliger
Basis bekannter zu machen, werden kleine Give-aways in verschiedenen Sprachen verteilt.

Um den ausstiegswilligen Frauen bzw. den Opfern von Menschenhandel die Anonymitat zu sichern,
sollen die Frauen in einem Bliro —vorzugsweise im Schinkel- noch intensiver begleitet werden
kénnen.

Mit Hilfe einer langfristigen, intensiven psychosozialen Begleitung sollen Perspektiven auf3erhalb der
Prostitution aufgezeigt und erméglicht werden. Diese beinhaltet u.a. Unterstiitzung bei der Arbeits-
und Wohnungssuche sowie die Sicherstellung einer medizinischen Versorgung und Alimentierung.
Dabei steht die Starkung der Frauen in ihren Ressourcen im Mittelpunkt der Beratung, um langfristig
die Unabhangigkeit zu erreichen.

Effekte fiir das Jobcenter

v" Unabhangige Begleitung und Unterstlitzung der Frauen in der Prostitution, die
teilweise im Leistungsbezug stehen bzw. der Kundinnen, bei denen eine Tatigkeit in
der Prostitution vermutet wird.

v Professionelle Unterstitzung des Ausstiegs, v.a. bei Opfern von Menschenhandel
bzw. Zeugenschutzféllen des Jobcenters




VIII.

Das Vorhaben unterstiitzt folgende strategische Ziele der Stadt Osnabriick

- sozial- und umweltgerechte Stadtentwicklung (Ziel 2016 - 2020)
- Perspektiven fur junge Menschen (Ziel 2016 - 2020)
- Chancengleichheit durch Bildungsteilhabe und Bekdmpfung von Kinderarmut (Ziel 2016-

2020)
Finanzierung Zusatzlicher Finanzierungsbedarf
Zuschuss der Stadt Osnabriick fir
anfallende Personal- und Sachkosten 23.500,00 €
fur zunachst ein Jahr

Polizei

Die Polizeiinspektion Osnabriick hat entschieden, dass fir das stadtebauliche Fordergebiet
,S0ziale Stadt Schinkel“ ein zusatzlicher Kontakt(bereichs)beamter zur Verfigung steht.
Eventuell erfolgt eine Finanzierung Uber das niedersachsische Ministerium des Innern.

Es ist geplant, eine Beamtin oder Beamten, der losgeldst von exekutiven Aufgaben, den
Kontakt zwischen den Schinkelbewohnerinnen und Bewohnern mit der Polizei pflegt und die
polizeiliche Prasenz im Quartier erhéht. Die Person soll insbesondere Ansprechpartner bei
Problemen sein, der Bilrgerndhe dienen und damit positiv auf das individuelle
Sicherheitsempfinden im Quartier wirken. Durch die gezielte Kontaktpflege kann der Beamte
auch eine bessere Gefahrenermittlung betreiben, um direkt auf gefahrdete Gruppen
zuzugehen.

Ein zuséatzlicher Effekt der Prasenz des Kontaktbeamten in der Nahe der Liegenschaft des
Jobcenters Osnabrick ist die Erhéhung des individuellen Sicherheitsempfindens der
Mitarbeitenden. Zudem koénnten Aulendienste bzw. —termine gemeinsam geplant und
durchgefihrt werden.

Es ist geplant, dass der Kontaktbeamte ein Einzelbliro in der neuen Liegenschaft des
Jobcenters bezieht. Die Raumkosten fiir ein Standardbiiro mit ca. 12 m? betragen ca.9,90 €
zzgl. 2,30 € NK und belaufen sich damit auf monatlich ca. 146,00 €/ jahrlich 1.760,00 €. Die
Anmietung erfolgt Uber die Stadt Osnabriick. Es wird angestrebt, dass die Kostenliibernahme
durch die Polizeiinspektion Osnabriick erfolgt.

Netzwerkpartner

v"  Quartiersmanagement im Schinkel

Das Quartiersmanagement ist der zentrale Baustein des Stadtebauprojektes ,Soziale
Stadt Schinkel“ werden. Es dient als Schnittstelle zwischen Bewohnern, Stadtverwaltung
und weiteren Akteuren wie zum Beispiel sozialen Tragern und soll dabei eine
kontinuierliche Beteiligung aller Bevdlkerungsgruppen gewahrleisten.

Fir das Team TEOS und seine Kooperationspartner wird es dadurch zu einem zentralen
Partner. Umgekehrt wird der Bezug von Arbeitslosengeld Il und eine unsichere berufliche
Situation den Alltag vieler Menschen im Einzugsgebiet bestimmen.

Raumlich ist das Quartiersmanagement im neuen Stadtteilbiro, Tannenburgstr. 61
verortet sein.

v ,Jugend starken im Quartier*

Bei ,JUGEND STARKEN im Quartier* (JUSTIQ) handelt es sich um ein ESF-geférdertes
Bundesprogramm, dass 2019 in die zweite Férderphase getreten ist. Die Stadt Osnabrick



war bereits vorher mit den Quartieren am Rosenplatz und in Dodesheide-Ost vertreten bis
sie am 01.07.19 im Stadtteilblro an der Tannenburgstral’e einen dritten Standort eroffnet
hat.

Zielgruppe sind Jugendliche im Alter von 14 bis 26 Jahren mit unterschiedlichen
kulturellen Hintergrinden. Neben zielgruppenbezogener Stralensozialarbeit sollen
interessen- und  bedurfnisorientierte  Freizeit- und  Bildungsangebote unter
Berucksichtigung von geschlechtsspezifischen und interkulturellen Inhalten eine
Ruckfuhrung in ein geregeltes soziales Umfeld ermdglichen.

Die Themen Ausbildung und Arbeit werden im aktuellen Alltag aber auch bei der
Zukunftsplanung der Zielgruppe eine entscheidende Rolle bilden.

v Praventionsketten Niedersachsen: Gesund aufwachsen fiir alle Kinder!

Das Programm der Landesvereinigung fur Gesundheit und Akademie fir Sozialmedizin
Niedersachsen e. V. (LVG & AFS) unterstitzt niedersachsische Kommunen jeweils Uber
einen Zeitraum von drei Jahren finanziell sowie durch Beratung, Begleitung und
bedarfsbezogene Weiterbildung beim Auf- und/oder Ausbau von integrierten kommunalen
Strategien zur Gesundheitsforderung und Pravention im Kindesalter, kurz:
,Praventionsketten®.

Die Stadt Osnabriick hat sich mit dem Projektgebiet im Schinkel beworben, dass fast
identisch ist mit dem Einzugsgebiet des neuen Teams TEOS des Jobcenters.

Die Koordination des Programmes funktioniert zweistufig: Eine Planungsgruppe vor Ort
informiert, analysiert und schlagt konkrete MalRnahmen vor. Die Lenkungsgruppe ist
Ubergeordnet fiir die strategische Planung zustandig. Auf Wunsch der Teilnehmenden ist
das Jobcenter seit der zweiten Sitzung hier vertreten, weil nahezu jede zweite Familie im
Schinkel Leistungen nach dem SGB Il bezieht.

v Fachdienst Integration des Fachbereiches Integration, Soziales und
Biirgerengagement der Stadt Osnabriick

Ein Mitarbeiter des Fachdienstes Integration der Stadt Osnabriick berat und begleitet seit
Uber zwanzig Jahren erwachsene Zugewanderte in allen Lebenslagen, insbesondere aus
dem tlrkischsprachigen Raum. In den letzten Jahren lag und liegt sein Schwerpunkt auf
bulgarischstammige Menschen in Osnabriick. Der Mitarbeiter hat zu der Gruppe der
hilfesuchenden Bulgarinnen und Bulgaren als Vertrauensperson in Integrationsfragen
einen sehr guten Zugang. In der Entwicklungs- und Aufbauphase des Projektes begleitet
er die Aktivitdten und unterstitzt die Akteure bei der Ansprache der Zielgruppe.

Es ist geplant, dass der Mitarbeiter ein Einzelbliro in der neuen Liegenschaft des
Jobcenters bezieht. Die Raumkosten fiir ein Standardbiiro mit ca. 12 m? betragen ca.9,90
€ zzgl. 2,30 € NK und belaufen sich damit auf monatlich ca. 146,00 €/ jahrlich 1.760,00 €.

Multifunktionsraum

In der Stadt Osnabriick bestehen vielfaltige Angebote und Unterstiitzungsmaoglichkeiten von
gemeinnltzigen Vereinen, ehrenamtlichen Organisationen, Wohlfahrtsverbanden und
caritativen Einrichtungen.

Um den Bewohnerinnen und Bewohnern des Schinkels und den vom Jobcenter betreuten
Hilfebedurftigen aus der EU ein mdglichst breites und vielfaltiges Angebot zu bieten, soll eine
Moglichkeit geschaffen werden, einen sog. Multifunktionsraum durch die Stadt anzumieten:



Damit sollte den u.g. Nutzern ermdglicht werden, kostenfrei ein zuséatzliches Angebot vor Ort
in der Nahe des Programmgebietes zu schaffen.

a. Verein zur padagogischen Arbeit mit Kindern aus Zuwandererfamilien (VPAK)

b. Verband Alleinerziehender Mutter und Vater (VAMV)

c. Katholische Familien-Bildungsstatte e.V. (KFaBi)

d. Niedrigschwellige BAMF bzw. vom Land Niedersachsen geférderte Sprachkurse fir

Frauen
e. Weitere Angebote und Veranstaltungen
f. etc.

Beispielsweise mochte der Verein zur padagogischen Arbeit mit Kindern aus
Zuwandererfamilien (VPAK) ein Nachhilfeangebot fur 5. und 6. — Klassler anbieten. Der VPAK
ist bereits an einigen Grundschulen im Stadtteil Schinkel mit Nachmittagsangeboten vertreten
und méchte diese gezielt fir die Kinder, die am Ubergang zwischen Grundschule und
weiterfihrender Schule sind, intensiver begleiten, um die an den Grundschulen begonnene
Arbeit weiterzufthren.

Die Kosten fir den Multifunktionsraum betragen circa 7,90 €/m? ohne ggf. gewinschte

Umbaumalnahmen, zzgl. 2,30 €/m? Nebenkosten. Bei einer Raumgrofe von ca. 118 m?
ergeben sich Mietkosten fur diese Flache von 1.203,60 € monatlich bzw. 14.443,20 € jahrlich.

Anlage 1 - KostenUbersichten




