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Kosova mbetet vendi i fundit né Ballkanin Peréndimor qé ende nuk pérfiton nga liberalizimi
i vizave me BE-né. Liberalizmi i vizave do té lejonte qytetaréve té Kosovés té udhétojné
lirshém brenda zonés Shengen deri né 90 dité. Pérkundér vlerésimit pozitiv té vitit 2018 nga
ana e Komisionit Evropian pér pérmbushjen e kritereve té udhérréfyesit Holanda, si dhe disa
vende té tjera anétare té BE-sé, kané vazhduar té kundérshtojné propozimin pér liberalizimin
e vizave, duke pérmendur shgetésimet pér mungesén e progresit né fushén e sundimit té
ligjit. Status quo-ja ka rezultuar né njé politizim té procesit dhe rritje té frustrimeve. Analizimi
i pozicioneve té kundérta té paléve éshté thelbésor né ményré gé té identifikohet rruga
pérpara e cila do té lejonte daljen nga bllokada momentale, si nga pala holandeze ashtu
edhe nga ajo kosovare. Prandaj, ky dokument tenton té ofrojé njé vlerésim té pozicionit
holandez pér procesin e liberalizimit té vizave, si dhe perceptimin e pozicionit holandez né
Kosové. Ai e béné kété pérmes njé analize t& dokumenteve geveritare dhe intervistave me
politiké-bérés, politikané dhe pérfagésues té shoqgérisé civile. Hulumtimi yné ka konkluduar
se pozicioni Holandez éshté daléngadalé duke ndryshuar, edhe pse ende ekzistojné dallimet
né mes paléve. Ky ndryshim géndrimi holandez mund té kontribuoj né liberalizimin e vizave
pér Kosovén nga fundit i vitit 2022. Po ashtu, hulumtimi yné ofron rekomandime pér Kosovén
dhe Holandén me géllim té avancimit té procesit té liberalizimit té vizave.



Kur Komisioni Evropian propozoi dhénien e liberalizimit té vizave pér Kosovén né vitin 2018,
Késhilli i BE-sé (né tekstin e métejmé 'Késhilli') nuk arriti té pajtohej pér kété ¢éshtje. Ndérsa
zyrtarisht vendimi merret me votim té shumicés sé cilésuar, procesi i vendimmarrjes
asnjéheré nuk ka arritur deri aty. Né mesin e vendeve té tjera té BE-s&, Holanda, Franca dhe
Gjermania shprehén shgetésime pér mungesén e progresit té Kosovés, vecanérisht né lidhje
me luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Qé atéheré Kosova, Komisioni
Evropian dhe Parlamenti Evropian kané béré thirrje Késhillit gé té merr vendimin pér
liberalizimin e vizave, ndérsa Holanda né veganti ka vazhduar té shprehé shqgetésime.' Ky
ngér¢ ka cuar né njé politizim té procesit dhe, nga ana tjetér, né rritje té frustrimeve né
Kosové.?

Praktikisht, status quo-ja do té thoté se 1.9 milioné qytetaré té Kosovés jané té vetmit
gytetaré té Ballkanit Peréndimor gé nuk mund té udhétojné lirshém drejt BE-sé pér njé
periudhé 90-ditore — pérveg nése kané shtetési shqiptare ose njé shtetési tjetér té dyté.
Ndryshe nga qytetarét pér shembull té Serbisé apo Malit té Zi, qytetarét e Kosovés duhet té
kalojné népér njé proceduré komplekse aplikimi pér viz€, e cila ndér té tjera kérkon gé ata
té dorézojné informacione personale pér té ardhurat dhe pasuriné — dhe né fund fare,
epilogu i procesit té aplikimit éshté i paqarté. Pér qytetarét e Kosovés, kjo situaté sforcon
ndjenjén e té genurit qytetarét té rangut dyté, duke pasur parasysh po ashtu se jo té gjitha
shtetet anétare té BE-sé e njohin Kosovén si shtet té pavarur.

Ky ngér¢ ka shkaktuar lindjen e dy narracioneve konkurruese mbi procesin e liberalizimit té
vizave. Né Kosové, pozicioni i Holandés ka shkaktuar frustrim ndaj Hagés, pasi gé Holanda
me njé ané ka ngritur shqetésime pér mos pérmbushjen e kritereve té liberalizimit té vizave,
por nga ana tjetér ka refuzuar té angazhohet dhe té specifikoj garté se c¢faré do té
konsideronte ajo pérmbushjen e ploté té kritereve té liberalizimit té vizave. Njé qgasje e tillé
ka ngritur dyshime né Kosové se pozicioni i Hagés po ndikohet nga motivet e brendshme
politike dhe frika nga shtimi i migrimit. Zyrtarét kosovaré nuk arrijné té kuptojné se ¢faré
saktésisht duhet béré pér té zgjidhur shqetésimet holandeze. Nga ana tjetér, Holanda ka
vazhduar té theksojé se liberalizimi i vizave éshté njé proces i udhéhequr nga BE-ja dhe
rrjiedhimisht nuk duhet trajtuar né nivel bilateral né mes Kosovés dhe Holandés, por né mes
Kosovés dhe BE-sé. Po ashtu, zyrtarét né Hagé e kané véshtiré té kuptojné vémendjen
kosovare karshi Holandés, pasi qé Holanda nuk ka gené asnjéheré i vetmi vend gé ka ngritur
shgetésime pér mos pérmbushjen e kritereve té liberalizimit té vizave, por kété e ka béré né
koordinim me disa vende té tjera anétaré té BE-sé.

Duke marré parasysh ngecjen aktuale, politizimin e procesit dhe frustrimet né rritje, ekziston
nevoja pér njé kuptim té garté dhe té detajuar té narrativeve té ndryshme té cilat ekzistojné
né Holandé dhe Kosové. Analizimi i pozicioneve té kundérta éshté thelbésor né ményré gé
té identifikohet rruga pérpara e cila do té lejonte daljen nga bllokada momentale, si nga pala
holandeze ashtu edhe nga ajo kosovare. Gjetja e njé zgjidhjeje konstruktive éshté né interes
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té Holandés, pasi gé status quo-ja pér liberalizimin e vizave pengon integrimin e Ballkanit
Peréndimor né BE, gjé qé ndikon negativisht né stabilitetin politik dhe pérpjekjet pér
demokratizim, duke minuar késhtu besueshmériné dhe kredibilitetin e BE-sé. Prandaj, ky
hulumtim tenton té vlerésoj pozicionin holandez dhe até kosovar karshi liberalizimit té vizave
duke analizuar dokumente zyrtare, si dhe duke pérmbledhur vlerésimet e politike-bérésve,
politikanéve dhe pérfagésuesve té shoqgérisé civile. Dokumenti analizon pozicionin holandez
nga viti 2018 e deri mé sot, pérshkruan progresin né reformat e sundimit té ligjit né Kosové
dhe mé pas diskuton perspektivén e Kosovés karshi pozicionit holandez. Hulumtimi
pérfundon me rekomandime konkrete pér té dyja palét.

Kur Komisioni Evropian propozoi liberalizimin e vizave né vitin 2018, Holanda dhe disa shtete
té tjera anétare té BE-sé nuk ishin té bindura se Kosova kishte béré pérparim té mjaftueshém
né lufté kundér korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té€ organizuar. Ky ishte njé nga dy
kriteret e mbetura té cilat Komisioni Evropian i kishte vlerésuar si t& pérmbushura. Né até
kohé Kosova kishte raportuar se kishte identifikuar 42 raste né lufté kundér korrupsionit té
nivelit té larté dhe krimit té organizuar. Nga kéto 33 kishin pérfunduar me aktakuzé, 5 kishin
pérfunduar me dénime té formés sé preré dhe 9 persona ishin dénuar.®> Ndérsa Komisioni e
quajti kété 'progres té géndrueshém' né krahasim me raportin e tij té vitit 2016, politiké-
bérésit holandezé ishin té shgetésuar pér rastet qé po pushoheshin né fazén paragjyqgésore
dhe numrin e ulét té dénimeve pérfundimtare, kapacitetin e pérgjithshém institucional té
sundimit té ligjit né Kosové, si dhe mungesén e vullnetit politik pér avancimin e luftés kundér
korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar. Si i tillé, géndrimi holandez pér
liberalizimin e vizave ishte né pérputhje me parimin tradicional té politikes Holandeze karshi
zgjerimit: “strikt, por fer”.

Holanda ka pasur kritika edhe pér Komisionin Evropian, raportimin e té cilit e konsideroi té
pamjaftueshém.* Sé bashku me disa vende anétare té BE-sé, Holanda kérkoj Komisionit
elaborim té métejshém pér ményrén e vlerésimit té tyre pér pérmbushjen e térésishme té
kritereve té liberalizimit té vizave nga ana e Kosovés. Sipas politiké-bérésve holandezé,
Komisioni asnjéheré nuk ofroj informata shtesé. Hendeku né mes vlerésimeve té Komisionit
dhe Holandés ka ndodhur po ashtu sepse Holanda ka ngritur mekanizmat e saja té
monitorimit pérmes 'rrjetit pér sundimin e ligjit' i cili funksionon prané pesé ambasadave té
saja né Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré edhe Kosovén.’

Q¢é nga viti 2018, Holanda ka vazhduar té kérkojé progres né lufté kundér korrupsionit té
nivelit té larté dhe krimit té organizuar, dhe njékohésisht ka nénvizuar se nuk duhet té kété
degradim né zbatimin e kritereve té tjera té liberalizimit té vizave.® Q& nga ajo kohé tema e
liberalizimit té vizave pér Kosovén asnjéheré nuk éshté vendosur né rend dite té Késhillit nga
asnjé vend anétar i BE-sé. Ndryshe nga Gjermania dhe Franca, Holanda éshté treguar
skeptike pér ngritjen e dialogut bilateral me Kosovén pér diskutimin e procesit té liberalizimit
té vizave, pasi gé ajo e konsideron kété proces nén kompetencat té BE-sé dhe rrjedhimisht
duhet mbetur né nivelin Kosové — BE. Rrjedhimisht strategjia e Kosovés pér té lobuar tek
shtetet anétare individuale ka gené e padobishme karshi Holandés.’
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Qeveria holandeze e konsideron liberalizimin e vizave si "njé instrument efektiv pér té nxitur
reformat...", me theks té veganté né fushén e sundimit té ligjit.® Lufta kundér korrupsionit té
nivelit té larté dhe krimit té organizuar éshté indikator i réndésishém pér progresin né fushén
e sundimit té ligjit.” Rrjedhimisht, zhvillimet pozitive né kété drejtim mund té ndryshojné
pozicionin e Holandés. Pavarésisht paqartésisé se cfaré saktésisht duhet té sjellin zhvillime
té tilla pozitive, ngjarjet e ndryshme té fundit jané shkak pér optimizém té kujdesshém. Né
néntor 2021, geveria holandeze i vlerésoi si premtuese muajt e paré té Qeverisé Kurti I1."°
Politiké-bérésit holandezé kané deklaruar se shumica e madhe e Kurtit né parlament
premton stabilitetin shumé té nevojshém politik gé ofron njé mundési pér zbatimin e
reformave dhe luftimin e korrupsionit. Ndérkohé, kjo ¢éshtje ka térhequr vémendjen edhe
té mediave holandeze.™

Né kété sfond, pak para samitit t& Késhillit Evropian né gershor 2022, parlamenti holandez
miratoi njé mocion nga deputetja Kati Piri (PvdA) pér té rishqgyrtuar liberalizimin e vizave pér
Kosovén né njé afat té shkurtér né bazé té njé opinioni té ri t& Komisionit."? Po ashtu gjaté
samitit delegacioni holandez siguroi zotimin nga Komisioni Evropian pér té pérgatitur njé
raport té pérditésuar pér pérmbushjen e standardeve té liberalizimit té vizave nga Kosova, i
cili do té publikohet né tetor té vitit 2022." Pér mé tepér né samit Kryeministri Mark Rutte
tha pér mediat si né vijim:

1...Jndoshta edhe pér liberalizimin e vizave pér Kosovén mund té shpresojmé qé mé
voné kété vit ose vitin e ardhshém mund té bémé hapin e radhés, sepse ata kané
béré shumé puné drejt fugizimit té sundimit té ligjit dhe ngrities sé gjyqgésorit té

pavarur”.™

Deklarata e Rutte né samit, ku ai i referohet dhénies sé liberalizimit té vizave si “hap i radhés”,
ishte domethénése sepse ishte hera e paré gé njé zyrtar holandez tregoi njé ndryshim té
mundshém géndrimi pér procesin e liberalizimit té vizave té Kosovés. Kéto zhvillime
paralajmérojné njé pozicionim mé té hapur dhe mé pozitiv t& Holandés karshi liberalizimit té
vizave.
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Ende mbesin disa sfida para se mund té arrijmé né ndryshimin pérfundimtar té pozicionit
holandez. Sé pari, Holanda mendon se progresi né fushén e sundimi té ligjit nuk duhet té
jeté thjesht “sa pér sy e fage”, duke prezantuar disa numra abstrakt pér progresin né lufté
kundér korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar. Né vend té késaj, bisedat tona
me politiké-bérésit holandez sugjerojné gé Haga shef liberalizimin e vizave si pjesé e njé
procesi kompleks i cili pérfshin rregullimin e problemeve té thella né lufté kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit pérmes reformés sé sundimit té ligjit, dhe pér kété arsye lidhet
drejtpérdrejt me stabilitetin institucional. Insistimi holandez né qgéndrueshmériné e
reformave mund té nénkuptojé gé reformat e ndérmarra duhet té tregohen té suksesshme
pértej cikleve zgjedhore.

Sé dyti, me gjithé gasjen teknike té geverisé dhe fokusin né sundimin e ligjit, parlamenti
holandez nga ana tjetér ka gené mé i shgetésuar me migrimin dhe krimin gé mund té rritet
si pasojé e liberalizimit té vizave brenda shtetit té Holandés. Gjaté njé debati parlamentar té
vitit 2019 pér pérfshirjen e qytetaréve shqgipfolés né krimin e organizuar né Holandg, njé
mocion gé i kérkonte geverisé té kundérshtojé liberalizimin e vizave pér Kosovén, pavarésisht
nga ¢farédo progresi, nuk arriti t&€ marré shumicén, por megjithaté fitoi rreth njé té tretén e
votave té deputetéve.” Gjaté té njéjtit debat, parlamenti holandez miratoi mocionin pér
nisjen e procedurés sé pezullimit té liberalizimit té vizave pér Shqipériné. Por pérkundér
miratimit né parlamentin holandez ky mocion nuk arriti té vejé né |évizje institucionet e BE-
sé pér té zbatuar pezullimin e liberalizimit té vizave pér Shqgipériné. Duke pas parasysh se kjo
kérkesé e parlamentit holandez nuk arriti té prodhoj ¢farédo efekti né Bruksel, atéheré kjo
mund té krijoj njé mjedis acarues brenda parlamentit holandez pér shkak mospérfilljes sé tij
né céshtjet gé ndérlidhen me liberalizimin e vizave. Njékohésisht, ky zhvillim ka minuar
argumentin se vendet anétare mund té ushtrojné kontroll efektiv mbi liberalizimin e vizave
pérmes mekanizmit pezullues.

5 Kamerstuk 2019D 18263, “Albanese bendes”, prill, 11, 2019; Kamerstuk 29911, nr. 241, “Motie van het lid Fritsma over
geen visumvrijstelling voor Kosovo”, prill, 11, 2019.
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Se fundmi kryeministri holandez Rutte siguroi parlamentin holandez se Holanda do té presé
raportin e ardhshém nga Komisioni Evropian para ¢farédo vendimi pér liberalizimin e vizave
pér Kosovén.'® Avancimet e réndésishme né sundimin e ligjit mund ta shtyjné geveriné
holandeze té japé njé vlerésim mé pozitiv né kuadér té 'kabinetsappreciatie'.
‘Kabinetsappreciatie’ éshté raport me shkrim me té cilin geveria njofton parlamentin
holandez pér pozicionin e saj karshi ¢éshtjeve té ndryshme evropiane, né kété rast karshi
liberalizimit té vizave pér Kosovén. Kjo mund té jeté pika fillestare pér formalizmin
pérfundimtar té ndryshimit té pozicionit holandez.

Historia tregon se pozicioni holandez mund té ndryshoj gjithashtu nése Holanda izolohet né
géndrimin e saj. Holanda abstenoi nga votimi kundér liberalizimit té vizave pér Bosnje-
Hercegovinén dhe Shqipériné né vitin 2010, vetém kur u bé e qgarté se Franca kishte
ndryshuar pozicionin e saj dhe pér kété arsye asnjé shtet tjetér anétar nuk e kundérshtoi até.
Rrjedhimisht, Holanda u izolua dhe abstenoi nga votimi.” Aktualisht, mbetet e pagarté se
cilat shtete té tjera anétare mund té kundérshtojné liberalizimin e vizave, mirépo mbéshtetja
e z&shme nga zyrtarét gjermané sugjeron se jané shuar zérat kundérshtues brenda vendeve
anétare.' Pozicioni i Francés mund té jeté sérish ky¢ né kété drejtim pasi gé sé bashku me
Holandén ajo ka gené ndér kritikét mé té zéshém té progresit né Kosové. Eshté interesante
se ambasadorja franceze né Kosové sé fundmi ka béré deklarata pozitive, ndonése té
formuluara me kujdes, pér progresin e Kosovés gé tregojné se edhe géndrimi francez po
ndryshon.' Rrjedhimisht, ka njé shans té konsiderueshém gé Kosovés t'i jepet liberalizimi i
vizave deri né fund té vitit 2022.

Né kété drejtim ajo gé éshté e réndésishme éshté se njé shtet anétar i BE-sé, zakonisht ai gé
mban presidencén, do té duhet té vendosé né agjendén e Késhillit té BE-sé ¢éshtjen e
liberalizimit té vizave pér Kosovén. Eshté e garté se Holanda nuk do ta shtyjé kété pasi qé
nuk e konsideron si prioritet té sajin politik. Presidenca Ceke nga ana tjetér ka treguar se
zgjerimi éshté prioritet i presidencés sé tyre té Késhillit dhe ambasadori ¢ek né Kosové ka
treguar se vendi i tij do té shtyjé liberalizimin e vizave.”® Mbetet pér t'u paré, megjithaté,
nése kjo mbéshtetje deklarative do té pérkthehet né akte praktike dhe vendosjen e
liberalizimit té vizave pér Kosovén né rendin e dités, pasi shtetet e tjera anétare kané shtyré
kété ¢éshtje né vitet e fundit pa ndérmarré shumé veprime. Megjithaté, deklarata e Késhillit
Evropian gjaté samitit né gershor té kétij viti pér t'iu rikthyer ¢éshtjes sé liberalizimit té vizave

6 "Debat over de Europese top van 23 en 24 juni 2022", gershor 22, 2022, stenogram: 56-57.

7 Né vitin 2010, kur u propozua liberalizimi i vizave pér Shqipériné dhe Bosnjé-Hercegovinén, situata ngjasonte shumé me
situatén e Kosovés né vitin 2018. Si francezét ashtu edhe holandezét ishin skeptiké, duke ngritur shgetésime né lidhje me
progresin né lufté kundér korrupsionit, krimit té organizuar dhe migrimit. Megjithaté, pak para negociatave té Késhillit,
francezét ndryshuan pozicionin, duke izoluar mé pas holandezét né kundérshtimin e tyre. Ministri holandez pér Migracionin
dhe Azilin né até kohé, Gerd Leers, pérfundimisht abstenoi nga votimi kundér liberalizimit té vizave, duke dalé késhtu kundér
detyrés me té cilén u dérgua né Bruksel. Ai e béri kété sepse nuk donte t'i bénte dém té panevojshém pozicionit holandez né
Bruksel, pasi ishte e qarté se do té kishte njé shumicé té kualifikuar pér liberalizimin e vizave. Shih Kamerstuk 2010D51945,
“Spoeddebat over de opheffing van de visumplicht voor Albanezen en Bosniérs”, dhjetor 15, 2010.

18 “German MFA Says Kosovo Has Done lIts Part on Visa Liberalisation”, Schengen news, mars 14, 2022; "Greek Foreign
Minister in Kosovo, no word on recognition: Pro-visa liberalisation and dialogue with Serbia”, Euronews Albania, qershor 4,
2021.

19 “French ambassador gives positive signal for visa liberalization”, R7K Live, korrik, 15, 2022.

2 Kosovapress, “The Czech Presidency has the visa liberalization for Kosovo high on its agenda in the EU Council”, korrik 1,
2022.
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né tetor 2022 éshté njé tregues se Késhilli do té diskutoj liberalizimin e vizave pér Kosovén
gjaté pjesés sé dyté té kétij viti.”'

Né pérmbledhje mund té konkludojmé se pozicioni holandez pér liberalizimin e vizave ka
géndruar konsistent pérgjaté viteve, duke vendosur né epigendér té vet ¢éshtje teknike,
para konsideratave politike. Rrjedhimisht, geveria holandeze e konsideron liberalizimin e
vizave jo njé té drejté politike, por njé status i jashtézakonshém pér vendet e treta, i cili mund
té ofrohet vetém nése njé vend pérmbush kriteret e pércaktuara teknike. Prandaj, géndrimi
holandez éshté né pérputhje me parimin tradicional holandez "strikt, por fer" né fushén e
zgjerimit té BE-sé, si dhe shqetésimeve sistematike gé ajo shpreh pér mbrojtjen e vlerave
normative té BE-sé, vecanérisht sundimit té ligjit.?? Né kété drejtim duket se pér Holandén
éshté tejet e réndésishme gé ¢do avancim i Kosovés drejt liberalizimit té vizave té jeté né
pérputhje me kété narracion holandez. Si e tillé, geveria holandeze do té duhet té jeté né
gjendje té arsyetoj ¢do ndryshim pozicioni karshi liberalizimit té vizave pér Kosovén né
pérputhje me kété narracion politik né ményré qé njé ndryshim i tillé i pozicionit té jeté i
pranueshém brenda spektrit politik dhe social holandez.

Si¢ u theksua, Holanda né gjysmén e paré té vitit 2022 ka béré disa vlerésime mé pozitive
pér zbatimin e reformave né Kosové. Deri né ¢faré mase éshté i justifikuar njé vlerésim i tillé?
Kjo pjesé e hulumtimit analizon progresin né fushén e sundimit té ligjit né Kosové, me theks
té vecante né luftimin e korrupsionit té nivelit té larté.

Déshtimi i BE-sé pér t'i dhéné Kosovés liberalizimin e vizave né vitin 2018 u pasua nga njé
periudhé e pagéndrueshmérisé politike né vend. Brenda katér viteve Kosova pati katér
geveri té ndryshme. Njé mjedis i tillé i pagéndrueshém politik démtoi pérpjekjet pér reformat
thelbésore evropiane. Té pa kénaqur nga geverisja e ish-mazhorancés, dhe té frustruar mé
tej nga sjellja e tyre gjaté pandemisé COVID-19, gytetarét votuan masivisht Vetévendosjen
gjaté zgjedhjeve té fundit té pérgjithshme. Duke njohur disponimin gytetar, Vetévendosje
organizoj fushatén e saj elektorale nén sloganin ‘Puné dhe Drejtési’. Si rezultat, zgjedhjet e
fundit té pérgjithshme prodhuan njé geveri té re me legjitimitet té paprecedenté politik prej
mbi 50% té mbéshtetjes pér kryeministrin aktual, Albin Kurti. Kjo ka rezultuar pér heré té
paré né njé Kuvend gé ka njé shumicé té rehatshme legjislative dhe njé vullnet té forté politik
pér té avancuar reformat evropiane. Q& nga inaugurimi i saj, fokusi kryesor politik i geverisé
sé re ka gené sundimi i ligjit.

Né kété sfond, geveria e Kosovés ka nisur reformat thelbésore né fushén e sundimit té ligjit
pérmes tre iniciativave legjislative: ndryshimi i ligjit té Késhillit Prokurorial, “vetting” pér
gjyqtarét dhe prokurorét dhe ngritja e byrosé pér konfiskimin e pasurisé sé pajustifikuar. Né
vitin 2022 ka pasur njé rritje té aktivitetit té policisé né luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit, gjé qé ka sjellé njé rritje prej 85% té aktakuzave.”® Pér mé tepér, pérpjekjet e
Kosovés né reformén e sundimit té ligjit jané njohur edhe nga monitoruesit ndérkombétaré

2! Kamerstuk 21501-20, nr. 1824, “Verslag van de Europese Raad, de Westelijke Balkantop en de Eurozonetop van 23 en 24
juni 2022", korrik, 4, 2022.

2 Wouter Zweers and Iris van Loon, “The Netherlands as a champion of EU enlargement?”, Clingendael, néntor 2020.

2 Raport i brendshém i geverisé sé Republikés sé& Kosovés, i datés 5 maj 2022.
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té demokracisé dhe sundimit té ligjit. Késhtu, Kosova ka arritur pérmirésimin mé té larté
vjetor né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit té Transparency International dhe renditjen
mé té larté ndonjéheré né raportin e fundit té Freedom House.* Po ashtu, vitin e kaluar
qytetarét kosovaré pérbénin numrin e dyté mé té ulét té azilkérkuesve né BE né krahasim
me vendet e tjera té rajonit.?®

Si pjesé e zbatimit té kritereve té liberalizimit té vizave Kosova né vitin 2015 krijoi njé bazé
té dhénave pér té monitoruar rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar.
Deri né vitin 2022, jané shénjézuar 78 raste té tilla, 65 raste kané pérfunduar me aktakuza,
prej té cilave 23 kané marré vendim gjygésor té formés sé preré. Nga kéto vendime
gjyqgésore, 13 raste kané pérfunduar me vendime té pjesshme fajésore, ku 21 persona jané
dénuar pér vepra té korrupsionit dhe 4 pér krim té organizuar.?

Pérkundér zhvillimeve pozitive té pérshkruara mé lart, raporti i Komisionit Evropian pér
Kosovén 2021 thekson se “Né pérgjithési, korrupsioni éshté i pérhapur dhe mbetet njé
¢céshtje serioze dhe shqetésuese. Pavarésisht pérpjekjeve té béra, ekziston nevoja pér vullnet
té forté dhe té vazhdueshém politik pér té trajtuar né ményré efektive rreziget e korrupsionit
sistematik, si dhe njé pérkushtim serioz i institucioneve penale pér tu pérgjigjur korrupsionit
té nivelit té larté. "' Njé piké e vazhdueshme e kritikave nga ana e Komisionit Evropian éshté
se Kosova duhet té pérfshijé té gjitha rastet e nivelit té larté pér korrupsionin dhe krimin e
organizuar né kuadér té bazés sé té dhénave pér monitorimin e rasteve té korrupsionit té
nivelit té larté té pérzgjedhura né kontekstin e liberalizimit té vizave.?® Né pérgjithési, do té
jeté thelbésore té evidentohet progres i vazhdueshém né raportin e Komisionit Evropian té
vitit 2022 pér té bindur shtetet anétare té fokusuara né sundimin e ligjit si Holanda.

Ekziston njé perceptim i pérgjithshém né Prishtiné se Holanda nuk ka njé pozicion té garté
dhe specifik sa i pérket kérkesave té saja pér avancim té sundimit té ligjit, né kuadér té
procesit té liberalizimit té vizave. Sipas té intervistuarve pér kété hulumtim, Holanda ka
ngritur shgetésime té pérgjithshme pér situatén e sundimit té ligjit né Kosové, por asnjéheré
nuk ka pércaktuar se cilat jané ato shqgetésime konkretisht. Pér mé tepér, ata mendojné se
Holanda nuk éshté angazhuar kurré seriozisht me Kosovén, as me Komisionin Evropian, pér
té diskutuar dhe trajtuar kéto shgetésime. Njé géndrim i tillé shihet si sinjal i mungesés sé
interesit pér té avancuar ¢éshtjen e liberalizimit té vizave. Né pérgjithési, zgjerimi nuk éshté
njé prioritet pér Holandén dhe nuk gézon mbéshtetje té gjeré publike.?’ Prandaj, zyrtarét
kosovaré mendojné se Holanda e kegpérdor liberalizimin e vizave pér té aplikuar kushtézime
ndaj Kosovés, kushtézimet té cilat né fakt duhet té ngritén né kuadér té procesit té zgjerimit

24 Né kuadér té raportit the Freedom House report of 2022, Kosova éshté vlerésuar me 37.5 nga 100 piké sa i pérket cilésisé
sé demokracisé (ka gené 36.5 né 2021), ndérsa né the Transparency International Corruption Index of 2021, Kosova éshté
vlerésuar me 39 nga 100 piké (ka gené 36 né 2020).

% Rreth 1,600 qgytetar t& Kosovés kané aplikuar pér azil né BE né 2021. Kjo pérbéné rénie prej 95% né krahasim me 2014, kur
34,100 Kosovar qytetaré aplikuan pér azil. Shih Eurostat, “First time asylum applicants to EU by citizens of CPC, 2014 and
2021"; Eurostat, “Enlargement countries — statistics on migration, residence permits, citizenship and asylum”

2 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2021, fq. 23.

%7 Komisioni Evropian, “Kosovo 2021 report”, SWD 292 final/2, tetor 19, 2021: 24.

2 Psh. Komisioni Evropian, "Kosovo 2021 Report”, SWD 292 final/2, October 19, 2021: 24

27 "Standard Eurobarometer 96 — Winter 2021-2022 — National reports Netherlands”: 13.
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dhe jo procesit té liberalizimit vizave.® Sipas zyrtaréve kosovaré ekzistojné katér
karakteristika té cilat formésojné pozicionin holandez.

Sé pari, perceptimi se Holanda nuk ka pozicion té qarté dhe specifik sa i pérket kérkesave té
saja pér avancim té sundimit té ligjit, né kuadér té procesit té liberalizimit té vizave,
pérforcohet nga raportimi i zyrtaréve té geverisé sé Kosovés se autoritetet holandeze kané
pérséritur né vazhdimési se Holanda nuk ka ¢éshtje bilaterale me Kosovén pér liberalizimin
e vizave dhe se do té shprehé géndrimin e saj mbi kété c¢éshtje nése, dhe kur, kjo ngrihet
brenda Késhillit.3' Ky lloj perceptimi mbéshtetet edhe mé tej nga fakti se Holanda nuk i ka
shprehur asnjéheré zyrtarisht shgetésimet e tyre pér sundimin e ligjit brenda Késhillit té BE-
s&.%2 Ky éshté njé rast i qarté i dallimeve né géndrimet né mes Kosovés dhe Holandés, ku me
njé ané Holanda e konsideron liberalizimin e vizave njé proces ndérmjet BE-sé dhe Kosovés,
ndérsa Kosova e konsideron si ¢éshtje gé duhet ngritur né nivel té dialogut bilateral
diplomatik me shtetet anétare té BE-sé.

Sé dyti, pér shkak se holandezét asnjéheré nuk kané specifikuar garté se ¢faré do té
konsideronin ata pérmbushje té kritereve té liberalizimit té vizave, ekziston njé perceptim i
pashmangshém i arbitraritetit né pozicionin holandez. Pala Kosovare e ka véshtiré té kuptoj
kété qgasje holandeze. Njé mjedis i tillé i cili karakterizohet me pagartési té pritjeve té paléve,
si dhe mungesén e njé procesi dialogues éshté terren shumé i pérshtatshém pér lindjen e
kegkuptimeve dhe keqinterpretimeve.® Sipas zyrtaréve té Kosovés, kjo gasje holandeze vé
né dyshim edhe gjithé punén e deri tanishme té Komisionit Evropian.

Sé treti, fokusi holandez né géndrueshmériné e reformave nuk éshté pjesé e metodologjisé
sé liberalizimit té vizave. Né regjimin aktual té liberalizimit té vizave, géndrueshméria e
reformave sigurohet népérmjet mekanizmit monitorues i cili ngritét pasi gé njé vend fillon té
pérfitojé nga procesi i liberalizimit té vizave. Rrjedhimisht, kjo ngre piképyetje mbi insistimin
holandez né géndrueshmériné para vendimit pér liberalizimin e vizave. Né Kosové njé gasje
e tillé holandeze perceptohet si pasojé e pérkeqgésimit té marrédhénieve ndérmjet
institucioneve té BE-sé dhe shteteve té saja anétare, gé nga ana tjetér mund té ndikojé
negativisht né rolin dhe imazhin e institucioneve té BE-sé né Kosové.?*

Sé katérti, ndérsa vendet e tjera skeptike jané angazhuar né dialog té drejtpérdrejté bilateral
me autoritetet e Kosovés pér té adresuar shgetésimet e tyre, piképamja holandeze ka gené
dhe mbetet se njé dialog i tillé duhet t& mbetet né nivel té& BE-sé.* Autoritetet kosovare
kané vlerésuar pozitivisht dialogun bilateral té ngritur me Francén dhe Gjermaniné, pasi gé
kjo reflektoj gatishmériné e tyre pér t'u angazhuar né zgjidhjen e shgetésimeve gé kishin.
Prandaj, ata e shohin refuzimin holandez pér ngritjen e dialogut bilateral si pasojé e
mungesés sé vullnetit dhe arbitraritetit holandez né procesin e liberalizimit té vizave.?

Diskutimi mbi perspektivén holandeze tregon se ekzistojné dy skenaré potencialé pér
pérfundimin e procesit té liberalizimit té vizave pér Kosovén: ose pérparim né reformat e
sundimit té ligjit ose njé ndryshim i pozicionit té Francés dhe pérséritje e skenarit té& 2010-
és. Né Prishtiné ka njé pritje té pérgjithshém se skenari né té cilin Franca ndryshon pozicionin

%0 Intervisté me anétar té kabinetit politik, prill 2022, Prishtiné.

31 Intervisté me zyrtaré té larté t& Qeverisé sé Kosovés, maj 2022, Prishtiné.

32 |ntervisté me ish zyrtaré té larté t& Qeverisé sé Kosovés, maj 2022, Prishtiné.

33 Intervisté me pérfagésues té shoqérisé civile, gershor 2022, Prishtiné.

34 Né té vértetd, shumé té intervistuar ndajné piképamijen se déshmimi i mosmarréveshjeve ndérmjet shteteve anétare dhe
institucioneve té BE-sé kur béhet fjalé pér vlerésimin e progresit né liberalizimin e vizave ka ndikuar negativisht né
besueshmériné e Komisionit Evropian né Kosové, si dhe né proceset gé nuk lidhen drejtpérdrejt me liberalizimi i vizave.

% Madhi, 2021, Diluting Principles, Darkening EU Accession Perspective: Politicization of Kosovo's Visa Liberalization
Process’, in Armakolas et al (eds.), Local and International Determinants of Kosovo’s Statehood: 316.

36 Intervisté me pérfagésues té shoqgérisé civile, gershor 2022, Prishtiné.



e saj dhe holandezét izolohen éshté skenar mé real. Kjo tregon se pérfagésuesit kosovaré
mendojné se géndrimi holandez nuk éshté aq teknik sa proklamohet, por éshté mé shumé i
ndikuar nga faktorét politiké.

Né pérmbledhje, zyrtarét kosovaré e kané véshtiré té arsyetojné pozicionin holandez pér
liberalizimin e vizave. Né syté e tyre, rregullat e lojés pér liberalizimin e vizave u vendosén
né vitin 2012. Loja zgjati dhjeté vjet dhe né fund té lojés referi shpalli rezultatin: Kosova
kishte pérmbushur té gjitha kriteret pér liberalizimin e vizave. Holanda ishte pajtuar me
rregullat e lojés gé nga fillimi dhe mori pjesé né té. Prandaj éshté e kuptueshme pse né
Kosové ndryshimi i rregullave té lojés né gjysmé té lojés, ose refuzimi pér té pranuar
rezultatin pérfundimtar té lojés, perceptohet si jo fer.

Intervistat e realizuara pér kété studim tregojné se zyrtarét holandezé dhe kosovaré kané
géndrime té ndryshme pér procesin e liberalizimit té vizave. Qéndrimi i té dy paléve éshté i
kuptueshém. Nga njéra ang, ka kuptim gé Holanda té pérdor procesin e liberalizimit té vizave
pér té monitoruar progresin e reformave né Kosové. Né anén tjetér, Kosova éshté né té
drejtén e saj kur kérkon gé i gjithé procesi té jeté sa mé fer dhe té evitohen situatat ku palét
perceptohen si arbitrare né géndrimet e tyre.

Pérkundér pozicioneve té ndryshme, pérgjaté vitit té kaluar dhe kété vit Kosova ka béré
pérparim né fushén e sundimit té ligjit dhe sinjalet e fundit nga Holanda sugjerojné se kéto
reformat jané duke u mirépritur né Hagé. Si rezultat, mundésité pér tejkalimin e bllokimit
jané né horizont, por né fund ¢do gjé do té varet progresi i vazhdueshém i Kosovés né fushén
e sundimit té ligjit dhe luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar. Raporti i ardhshém i
Komisionit Evropian pér pérmbushjen e kritereve té liberalizimit té vizave do té jeté genésor
pér ndryshimin e géndrimit té vendeve skeptike, pérfshiré Holandén. Po ashtu, duhet njohur
se ekzistojné edhe faktoré té jashtém té cilét ndikojné né vendimmarrjen e BE-sé e té cilét
jané jashté kontrollit t& Kosovés. Agresioni i paprovokuar rus mbi Ukrainén ka véné né lévizje
pllakat tektonike gjeopolitike. Né kété drejtim, Samiti i fundit Evropian (23-24 gershor 2022)
ofroi njé mbéshtetje té réndésishme pér procesin e liberalizimit té vizave pér Kosovén.
Shumeé lideré té BE-sé u shprehén pro liberalizimit té vizave dhe pér heré té paré askush nuk
foli kundér. Prandaj, éshté e arsyeshme té pritet qé liberalizimi i vizave pér Kosovén do té
mbéshtetet fugishém nga presidenca ¢eke e Késhillit t& BE-sé. Kjo mund té krijoj njé mjedis
inkurajues pér vendimmarrje brenda Késhillit deri né fund té kétij viti. Né ndérkohé, ne
rekomandojmé qé Kosova dhe Holanda té angazhohen konstruktivisht né kuadér té
aktiviteteve vijuese.



Rekomandimet pér Kosovén

E para, Kosova duhet té vazhdojé me reformat gjithépérfshirése né fushén e sundimit té
ligjit, geverisjes sé miré dhe luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Si¢ u diskutua
mé lart, Haga éshté e inkurajuar nga zhvillimet e fundit né Kosové dhe pret gé Prishtina té
vazhdojé me kéto reformat. Zbatimi serioz i kétyre reformave éshté thelbésor pér ndryshimin
pérfundimtar té pozicionit té Holandés.

E dyta, Kosova duhet té vazhdojé té zbatojé dhe raportojé pér kriteret kyce té liberalizimit
té vizave. Eshté e réndésishme gé né koordinim té ngushté me Komisionin, Kosova té
raportojé rregullisht pér progresin e béré né zbatimin e vazhdueshém té udhérréfyesit pér
liberalizimin e vizave. Raporti vjetor i BE-sé pér Kosovén ka rekomanduar vazhdimisht gé
Kosova té zgjeroj bazén e té dhénave pér monitorimin e rasteve té korrupsionit té nivelit té
larté dhe krimit té organizuar me géllim té pérfshirjes té té gjitha rasteve té nivelit té larté.
Mos zbatimi i rekomandimeve té kétilla t& Komisionit Evropian do hapin rrugé pér dyshime
dhe skepticizém té vendeve anétare té BE-sé.

E treta, Kosova duhet té vazhdojé té pérdoré té gjitha kanalet diplomatike né Prishtiné,
Bruksel dhe kryeqgytetet e vendeve anétare té BE-sé pér t'i informuar rregullisht pér
progresin mujor gé po béhet né ¢éshtjet e lartpérmendura. Né Prishting, takimet e rregullta
té Shefave té Misioneve té BE-sé do té ishin ideale pér shkémbime té tilla mujore, ndérsa
rrjetet diplomatike té Kosovés duhet té pérsérisin té njéjtat mesazhe népér institucionet e
BE-sé dhe shtetet anétare.

Dhe e fundit, edhe pse dialogu me Serbiné nuk éshté njé kérkesé formale pér liberalizimin e
vizave, né praktiké shumé shtete anétare i shohin té ndérlidhura kéto dy procese. Edhe pse
kéto jané procese té ndara, ato jané pjesé e rrugés integruese té Kosovés dhe rrjedhimisht
¢farédo ngecje né dialogun pér normalizimin e marrédhénieve do té keté pasoja edhe né
procesin e liberalizimit té vizave.

Rekomandimet pér Holandén

Holanda do té duhej té vazhdoj t€ monitoroj né ményré rigoroze reformat né fushén e
sundimit té ligjit dhe kritereve té tjera pér liberalizimin e vizave. Mirépo ajo duhet té jeté e
kujdesshme né insistimin pér géndrueshmériné e reformave né periudhén e para liberalizimit
té vizave, pasi gé ményra pér té kérkuar géndrueshmin e reformave éshté pérmes
mekanizmit monitorues pas ofrimit té liberalizimit té vizave té cilin e kané né dispozicion
institucionet e BE-sé dhe vendet anétare.

Pér té sinjalizuar gasjen e saj konstruktive pér liberalizimin e vizave Holanda mund té jeté mé
aktive né angazhimin bilateral pér liberalizimin e vizave me Kosovén. Edhe pse holandezét
nuk e shohin angazhimin bilateral si pjesé relevante e metodologjisé sé liberalizimit té vizave,
njé angazhim i tillé do té adresonte perceptimet e holandezéve né Kosové si té
pavullnetshém dhe té painteresuar pér procesin e liberalizimit té vizave, gjé gé ndikon
negativisht né besueshmériné holandeze dhe té BE-sé né procesin e zgjerimit.






Pér Institutin Clingendael

Clingendael - Instituti Holandez pér Marrédhéniet Ndérkombétare — éshté institut dhe
akademi udhéheqgése pér ¢éshtjet ndérkombétare. Népérmjet analizave tona, trajnimeve
dhe debatit publik ne synojmé té frymézojmé dhe pajisim geverité, bizneset dhe
shogériné civile me informatat dhe ekspertizén e nevojshme me géllim té kontribuimit né
ndértimin e njé bote té sigurt, té géndrueshme dhe té drejté.

Pér Institutin EPIK

Institute éshté think-tank i pavarur dhe jofitimprurés i politikave publike gé bashkon njé
ekip té vecanté akademikésh dhe profesionistésh, me géllim té mbéshtetjes sé
pérpjekjeve pér integrim evropian té Kosovés. Puna joné bazohet né kapacitetet cilésore
njerézore, né té gjithé Ballkanin Peréndimor dhe Evropé, me géllim té ofrimit,té
kontributit toné né formimin e politikave alternative publike pérmes kérkimeve, analizave
dhe debateve té hapura dhe empirike.

Pér autoréet

Wouter Zweers éshté hulumtues prané Njésisé sé Céshtjeve Evropiane dhe Globale té
Institutit Clingendael. Hulumtimi i tij éshté i pérgendruar né dimensionin e jashtém té
politikébérjes sé BE-sé me fokus té vecanté né Ballkanin Peréndimor dhe rajonet e
Partneritetit Lindor. Ai koordinon 'Balkans Hub' né Clingendael, njé projekt né té cilin
Clingendael angazhohet me institutet hulumtuese nga Ballkani Peréndimor né studime
dhe ngjarje té pérbashkéta. Wouter ka vijuar studime themelore né Studime Evropiane
nga Universiteti i Amsterdamit dhe studimet e magjistraturés né Menaxhim Publik
Ndérkombétar dhe Politika nga Universiteti Erasmus | Roterdamit.

Luc Kébben éshté Asistent Hulumtues prané Njésisé sé Céshtjeve Evropiane dhe Globale
té Institutit Clingendael, ku ai éshté i pérgendruar né ¢éshtjet e brendshme té BE-sé dhe
zgjerimin e BE-sé. Ai ka vijuar studime themelore né Histori nga Universiteti Leiden,
studimet e magjistraturés né histori evropiane nga Universiteti Leiden, Panthéon-
Sorbonne | dhe Universiteti i Oksfordit (Programi Europaeum), dhe Studimet e BE-sé nga
Universiteti Leiden.

Arben Kalaja éshté hulumtues né Institutin e Politikave Evropiane té Kosovés. Hulumtimi i
tij fokusohet né Ballkanin Peréndimor dhe procesin e integrimit evropian té Kosovés,
vecanérisht né fushat e administratés publike dhe ¢éshtjeve té brendshme. Arbeni ka
vijuar studime themelore né shkenca politike nga Universiteti i Prishtinés dhe studimet e
magjistraturés né Politiké Evropiane dhe Politika Publike né Universitetin e Mancesterit.

Demush Shasha éshté Drejtor Ekzekutiv né Institutin e Politikave Evropiane té Kosovés.
Hulumtimi i tij fokusohet né Ballkanin Peréndimor dhe procesin e integrimit evropian té
Kosovés. Ai ka studiuar administrim biznesi né Universitetin e Prishtinés dhe ¢éshtjet e BE-
sé né Kolegjin Evropian té Parmés.

Mbéshtetar vnga njé grant nga Instituti i Fondacionit t& Shoqérisé sé Hapur né bashképunim me ;
OSIFE té Fondacionit pér Shoqgérité Hapur dhe Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri té Hapur.
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