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HYRJA

COVID-19 ka prekur té gjitha fushat e jetés. Ka rritur presionet mbi njerézit dhe
geveriné né shumé dimensione. Deri né prill 2021, mé shumé se 2,000 persona
kané vdekur pér shkak té pandemisé, ndérsa 100,000 jané infektuar. Numri i
njerézve gé do vuajné nga sémundjet afatgjata mbetet i panjohur. Kapacitetet té
administratés publike jané testuar dhe jané béré mé sfiduese, pér shkak té
ngarkesave né rritie gé lidhen me menaxhimin e pandemisé, ndryshimin e té
punuarit dhe deficitet teknologjike.

Qéllimi i kétij ushtrimi éshté té shikojé se si pandemia ka ndikuar né agjendén e
integrimit evropian né Kosové, duke paré nga afér instrumentet kryesore té ketij
procesi, si¢ jané Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA), Programi i Reformés
Ekonomike (ERP) dhe procesi i liberalizimit té vizave.

Duhet té theksojmeé se éshté provuar shumé e véshtiré té vendoset shkak i garte
midis pandemisé dhe mungesés sé reformave té BE-sé. Kjo kryesisht sepse gjaté
vitit “pandemik”, Kosova gjithashtu kaloi njé krizé politike gjaté sé ciles Qeveria Kurti
1 u rrézua, Qeveria Hoti u vlerésuar si jokushtetuese dhe u mbajtén zgjedhje té reja.
Prandaj, kéto dy zhvillime jané té ndérthurura dhe kontribuan né bashké-veprim né
mungesén e reformave té BE gjaté 12 muajve té fundit. Né kété kéndvéshtrim, ne u
pérpogém té pércaktojmé ndikimin e pandemisé duke u pérgendruar né procese gé
kishin ngecur qartésisht pér shkak té pandemisé.

Ky punim ka Ill kapituj. Né kapitullin | do té shikojmé ndryshimet kryesore gé u
shfagén gjate vitit 2020 né proceset e integrimit evropian duke analizuar MSA, ERP
dhe procesin e liberalizimit té vizave. Pasi té kemi identifikuar ndikimin e pandemisé
né kéto procese kyce té integrimit ne BE, ne do té pérpigemi té shpjegojmé ndikimin
e pandemisé né kapitullin |l duke identifikuar kanalet kryesore pérmes té cilave
pandemia ndikoi né axhendén evropiane. Sé fundmi, né kapitullin Ill ne do té ofrojmé
perfundimet dhe rekomandimet.

Né fund, déshirojmé té faléenderojmé institucionet e Kosovés, né veganti Zyrén e
Koordinatorit Kombétar pér IPA (NIPAC), dhe Komisionin Evropian (KE). Shumica e
asaj gé do té gjeni kétu éshté béré e mundur me mbéshtetjen e tyre bujare. Dhe
sigurisht déshirojmé té falénderojmé Fondacionin e Kosovés pér Shoqéri té Hapur
(KFOS) i cili e njohu réndésiné e kétij projekti dhe pa mbéshtetje té té cilit e gjithé kjo
nuk do té ishte e mundur.



PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Ky publikim ka analizuar pasojat kryesore té pandemisé mbi procesin e integrimit
evropian té Kosovés. Né kété drejtim kemi arritur né pérfundimin se pandemia ka
ngecur proceset kryesore té integrimit né BE. MSA-ja pa nivelin mé té ulté historik
té zbatimit. Reformat ERP dolén nga fokusi, ndérsa procesi i liberalizimit té vizave u
ngrij ndérsa institucionet e BE zhvendosén vémendjen e tyre né menaxhimin e
pandemisé.

Disa nga arsyet kryesore pér kété ngadalésim té proceseve té integrimit né BE jané
si mé poshte:

e Pandemia ka zhvendosur interesin dhe vémendjen e publikut nga reformat
evropiane drejt menaxhimit t€ pandemise COVID-19. Ky fakt uli presionin e
publikut mbi institucionet shtetérore pér t'u marr me reformat evropiane;

e Fokusi politik i institucioneve shtetérore u zhvendos nga fusha té tilla si reformat
e sundimit té ligjit dhe qgeverisja e mirg, né diskutime urgjente pér frenimin e
pandemisé;

e Puna né sektorin publik éshté pezulluar pasi gé pothuaj i gjithé sektori publik
kaloj nga té punuarit né zyre né puné né distancé nga shtépia;

e Puna né distancé pengoi koordinimin dhe llogaridhénien efektive midis
institucioneve shtetérore;

e Puna né internet brenda BE-sé gjithashtu pengoi koordinimin e nevojshém
diplomatik pér avancimin e agjendés evropiane té Kosovés.



PROCESI INTEGRUES NE 2020

Né meényré gé té shqyrtojmé ndikimin e pandemisé né procesin e integrimit né BE,
ne kemi analizuar ndikimin e pandemisé né planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e
dy dokumenteve kryesore geveritare né fushén e integrimit evropian: (1) Programi
Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé (PKZMSA) dhe (2) Programi Ekonomik i Reformés
(ERP). Ne kemi zgjedhur té pérgendrohemi né kéto dy instrumente té integrimit pasi
ato jané ushtrime té rregullta vjetore dhe si té tilla na lejojné té krahasojmé
performancén e geverisé dhe ndikimin e pandemisé né zbatimin e dy instrumenteve
pérkatése gjaté njé "viti normal" dhe njé "viti pandemik".

Marréveshja e Stabilizim Asociimit

MSA midis Kosovés dhe BE-sé hyri né fugi me 1 Prill 2016. Neni 74 i MSA bén thirrje gqé
Kosova té dalé me njé mekanizém qé do té sigurojé zbatimin e kérkesave t€ MSA. Né kété
drité, né vitin 2015, Ministria e Integrimit Evropian (MIE) filloi pérgatitjet pér ngritjen e
Programit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (PKZMSA), i cili
do té luante rolin e programit si¢ kérkohet nga MSA. Kjo do té ishte né pérputhje me
praktikén e vendeve aspirante pér integrimin evropian, té cilat kishin zhvilluar Programet
Kombétare pér Miratimin e Acquis (PKMA), roli kryesor i té cilave ishte té planifikonin dhe
monitoronin aktivitetet e pérafrimit té acquis né vend.

Programi mbuloi té gjithé kapitujt e acquis, dhe adresoj té gjithé artikujt e MSA-sé.
Planifikimi u bazua né instrumentet kryesore té procesit integrues, sikur Raporti i Vendit,
konkluzionet e strukturave t& MSA-sé dhe misionet periodike vlierésuese té BE-sé. Pér mé
tepér, nén koordinimin nga ish-MIE, Programi ishte né pérputhje me Planin Vjetor té€ Punés
sé Qeverisé (PVPQ) si dhe Programin Legjislativ (PL). Gjithashtu u béné pérpjekje pér ta
harmonizuar até me Strategjiné Kombétare té Zhvillimit (SKZh) dhe Programin Evropian té
Reformés (ERP).

Me miratimin e PKZMSA, MIE zhvilloi njé platformé& monitorimi dhe raportimi online, pérmes
sé cilés institucionet e linjés mund t'i raportonin direkt MIE-sé pér sa i pérket aktiviteteve té
tyre né pérmbushjen e kérkesave t&€ MSA-sé.

Nga ana tjetér, ERA u krijua né 2016 si njé mekanizém i pérbashkét midis Kosovés
dhe BE. Prioritetet dhe veprimet u dakorduan nga té dy palét, dhe zbatimi i ploté
ishte synuar deri né fund té vitit 2017. Sidogofté, pér shkak té ndryshimit té



geverisé né 2017 si dhe ¢éshtjeve pasuese gé lidhen me vendosjen e taksés ndaj
Serbisé, zbatimi nuk vazhdoi sig ishte planifikuar. Né vitin 2018, shkalla e zbatimit té
ERA arriti né 70%.

Pas heqgjes sé taksés ndaj Serbisé né vitin 2020, BE dhe Kosova rifilluan pérpjekjet
né planifikimin pér ERA. Deri mé tani, ata kané réné dakord pér prioritetet, ndérsa
dialogu éshté duke vazhduar me geveriné e re pér té hartuar planin e veprimit.

Planifikimi

PKZMSA pérbéhet nga dy pjesé: pjesa narrative, e cila ofron informacion mbi
planifikimin afatmesém né drejtim té adresimit té prioriteteve afatmesme té MSA-
sé, si dhe pjesén tabelare, e cila pérfshin masa afatshkurtra pér zbatimin e
prioriteteve afatmesme. Dokumenti éshté i organizuar né kapitujt e acquis. Ai
kérkon té adresojé objektivat bazuar né dispozitat e MSA-sé, té cilat mé pas ndahen
né masa dhe tregues té rezultateve. ldentifikohen institucionet pérgjegjése dhe
mbeéshtetése, ndérsa kostot llogariten pér secilin tregues.

Pér gellimet e analizés toné, ne do té pérgendrohemi né veprimet afatshkurtra te
PKZMSA-sé. Planifikimi i masave té tilla bazohet né kritere té pércaktuara neée
Udhézimet pér hartimin e PKZMSA-sé. Kriteret jané pérgendruar né sigurimin e
réendésisé sé masave (analiza e Raportit té Vendit, strukturat e MSA-sg, planifikimi i
brendshém etj.) dhe masat reale (té pérafruara me planin e punés sé geverisg,
rezultate té garta dhe buxhet té qarté).

Sa i pérket sigurimit té réndésise, masat e PKZMSA-sé synojné té harmonizohen me
veprimet vijuese té strukturave té MSA-sé.

Figura 1 tregon gé numri i masave té lidhura drejtpérdrejt me veprimet pasuese té
strukturave té MSA-sé éshté i larté pér té gjitha vitet. Pra, nuk mund vérehet ndonjé
ndryshim pér vitin pandemik — 2020.



Figura 1. Lidhja midis masave té PKZMSA-sé dhe veprimeve pasuese té strukturave
te MSA-sé
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Pér té siguruar planifikim real, jané béré pérpjekje t¢€ médha pér té siguruar qé
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Figura 2. Shkalla e pérafrimit midis PKZMSA dhe PVPQ




Sic mund té shihet nga grafiku, harmonizimi midis dy dokumenteve éshté i
avancuar.

Pér té nxitur mé tej planifikimin realist, udhézimet e PKZMSA-sé kérkojné kosto té
hollésishme pér secilin tregues té propozuar. Ideja kétu éshté té sigurojmé burime té
pérshtatshme buxhetore pér veprimet e planifikuara.

Kostimi i masave pér PKZMSA éshté i avancuar, né 100%. Trendi pér koston éshté i
njéjté pér vitin 2021, prandaj as kétu nuk identifikohen ndryshime.

Né pérputhje me pérpjekjet pér té siguruar njé program realist, ish-MIE ka synuar
kufizimin e numrit té masave ndér vite. Ndérsa nuk éshté e qarté se sa masa jané
kryer nga viti né vit, numri i masave té pérgjithshme éshté zvogéluar né ményré té
konsiderueshme. Reduktimi i masave pér té siguruar planifikim real éshté njé
iniciativé e miréseardhur. Sidogofté, duhet té sigurohet njé ekuilibér midis masave
realiste dhe mjaft ambicioze. Pér té siguruar nje ekuilibér té tille duhet té sigurohemi
gé ulja e numrit té masave té mos ndikojé negativisht né réndésiné e veprimeve té
planifikuara.

Né pérgjithési, planifikimi per PKZMSA 2021, bazuar né sa meé sipér nuk duket se ka
pésuar ndryshime té médha krahasuar me vitet e méparshme.

Zbatimi

Pasi Programi té miratohet nga Kuvendi, ai mé pas ngarkohet né platformén online
té monitorimit dhe raportimit t¢€ menaxhuar nga ish-MIE. Institucionet e linjés jané té
ftuar té raportojné mbi progresin né baza tremujore. Gjaté cikleve té tilla té
raportimit, institucionet e linjés jané té ftuar té raportojné mbi situatén aktuale né
drejtim té progresit né zbatim, shkalléve té pérafrimit me acquis (kur éshté e
nevojshme), sesi veprimet e tilla kontribuojné né zbatimin e kérkesave té MSA-sé
dhe té japin informacione pér vonesat dhe arsyet eventuale.

Sa i pérket cikleve té monitorimit, dy prej tyre jané zhvilluar gjaté vitit 2020.
Ndryshe nga vitet e méparshme, kété heré ciklet e raportimit morén té paktén 50%
mée shumé kohé. Monitorimi i zbatimit éshté ndikuar shumé, sic mund té shihet né
cilesiné e raporteve té siguruara, té cilat nuk pérmbushin kriteret e raportimit sic
pérshkruhen né Udhézuesin e Monitorimit dhe Raportimit, pérmbajné informacione
meé té paréndésishme dhe nuk kané detajet e nevojshme.



Ndérsa té gjithe variablat e mésipérm jané té rendésishem née pércaktimin e cilesise
sé c¢do politike té caktuar, shkalla e zbatimit éshté sigurisht mé e réndésishmja né
vlerésimin e suksesit né procesin e politikebérjes.

Fatkegésisht, pér sa i pérket zbatimit, 2020 shénon njé nga nivelet mé té uléta té zbatimit,
me 42% té té gjitha masave té planifikuara.
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Né pérgjithési, PKZMSA éshté njé nga proceset mé té mira pér hartimin e politikave
né Kosové. Ai bazohet né udhézime té qarta, detyrat dhe pérgjegjésité jané té
pércaktuara qarté, mbéshtetet nga njé strukture institucionale e miré dhe ka arritur
disa nga nivelet me te larta té zbatimit.

Sidoqofté, ndérsa nuk kemi arritur té identifikonim ndryshime té réndésishme né
planifikim dhe monitorim, implementimi ka pésuar njé nga nivelet mé té ulta té
zbatimit gjaté vitit 2020. Ne do té diskutojmé disa nga arsyet kryesore prapa késaj
né seksionet vijuese.

Programi pér Reforma Ekonomike

Programet e Reformave Ekonomike pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé jané
pérgatitur gé nga viti 2014. Ata pérshkruajné kornizat afatmesme té politikave
makroekonomike dhe fiskale dhe axhendat gjithépérfshirése té reformave
strukturore.



ERP pérmbajné parashikime makroekonomike afatmesme (pérfshiré rritien e PBV-
sé, inflacionin, bilancin tregtar dhe rrjedhjen e kapitalit), planet buxhetore pér tre
vitet e ardhshme dhe njé axhendé té reformés strukturore. Axhenda e reformave
strukturore pérfshin reformat pér té rritur konkurrueshmeriné dhe pér té
pérmirésuar kushtet pér rritje gjithépérfshirése dhe krijimin e vendeve té punés né
fushat e méposhtme:

1.Tregjet e energjisé dhe transportit;

2.Zhvillimi sektorial;

3.Mjedisi biznesor dhe zvogélimi i ekonomisé joformale;
4.Hulumtimi, zhvillimi, inovacioni dhe ekonomia dixhitale;
5.Reforma tregtare;

6. Arsimi dhe aftésimi profesional;

7.Punésimi dhe tregjet e punés, dhe

8.Pérfshirja sociale, ulja e varférisé dhe mundésité e barabarta.

Komisioni Evropian dhe Banka Qendrore Evropiane (BQE) té dy béjné vierésime té
ERP-teé gé i paraqgiten Késhillit té Ministrave te BE-sé pér diskutime té drejtpérdrejta
me vendet e zgjerimit.

Planifikimi

Sa i pérket procesit, pérgatitjet pér ERP koordinohen nga Ministria e Financave (MF)
dhe Zyra e Kryeministrit (ZKM). Pérgatitjet e planifikimit zakonisht fillojné né vere, ku
pérfundimet e Konkluzioneve té Pérbashkéta té Dialogut Ekonomik dhe Financiar
midis BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor merren né konsideraté dhe béhet njé analizé
e politikés makro financiare dhe fiskale. Né té njéjtén kohé, gendra e geverisg, né
bashképunim me ministrité e linjés, analizojné sfidat kryesore strukturore pér
sektoré me pérparési, né pérputhje me udhézimet pérkatése.

Si pjesé e planifikimit, pérgatiten reformat strukturore, pérfshiré aktivitetet tre-
vjecare dhe buxhetin. Péer me tepér, treguesit jané pérgatitur edhe pér secilén
reforme strukturore té pérfshire.

Pas pérgatitjes, drafti ERP-i zakonisht ndahet me shérbimet e Komisionit né fillim te
cdo viti, dhe vlerésime té holléesishme ndahen me vendet pér té gjithé dimensionin e
dokumenteve té paraqitura. Njé vlerésim i tillé pérfshin gjithashtu raportimin mbi
zbatimin e reformave pérkatése.



Pas finalizimit t& ERP 2020-22, pandemia filloi, prandaj geveria vendosi té pérfshijé
ndryshime pér té adresuar sfidat socio-ekonomike té vendit.

Si e tille, pothuajse té gjitha masat e planifikuara né ERP pésuan ndryshimet.
Rrjedhimisht, mé shumé réndési u dha pérpjekjeve té geverisé pér rimekémbjen
ekonomike, pér té lehtésuar disa nga efektet veprimeve pandemisé.

Ndryshe nga viti 2020, ka disa sfida té identifikuara té lidhura me COVID-19.
Komisioni identifikon véshtirésité e shkaktuara nga recesioni pér sa i pérket
punésimit, rreziget pér rritjen e varférise, véshtirésité pér ndihmé té rregullt sociale,
efektet e pandemisé né IHD dhe remitancat, si dhe véshtirésité e paragitura né
zbatimin e kornizés strategjike né luftimin e ekonomisé joformale.

Si rezultat i sfidave té tilla té identifikuara dhe sfidave mé té gjera té paraqitura nga
pandemia, ERP 2021 cakton pérgjigjen ndaj pandemisé dhe pasojave si objektivat e
saj kryesoré. Qeveria pranon uljen e té ardhurave dhe rritjen e shpenzimeve, si disa
nga sfidat kryesore gé programi synon té adresoje.

Pér sa i pérket prioriteteve, ato pothuajse mbeten té njéjtat né vitin 2021 krahasuar
me vitin 2020. Né nivelin e prioriteteve vetém ai mbi pérfshirjen sociale, dhe uljen e
varféerisé i referohen drejtpérdrejt pandemisé, duke iu referuar nevojés pér njé
politiké té avancuar shéndetésore. Sidoqofté, ndérsa prioritetet mbesin né parim té
pandryshuara, shumé masa synojné drejtpérdrejt zbutjen e pasojave té pandemisé.
Disa nga ato mé relevante lidhen me bujgésiné dhe industringé, mbéshtetjen pér
ndérmarrjet eksportuese, transportin ajror, mbéshtetjen pér turizmin dhe mikpritjen
lokale, tregtiné e shérbimeve, uljen e barrés administrative, integrimin rajonal me
géllim té adresimit té efekteve té pandemisé, si dhe forcimin e politikave sociale dhe
shéndetésore.

Pér sa i pérket planifikimit, pérpjekjet e Kosovés pér pérgatitien e ERP vlerésohen
nga KE. Eshté njé proces i drejtuar miré, me procedura té qgarta dhe koordinim té
shtuar ndérmjet aktoréve té ndryshém. Konsultimet publike dhe hartimi i
aktiviteteve zhvillohen, megjithése disa nga masat shihen si joreale ose jo mjaft
ambicioze.

ERP 2020-22 ishte pérgatitur para fillimit t¢ pandemisé. Ndérsa ERP 2021-23
éshté planifikuar gjaté pandemisé, dhe nuk ka pasur vonesa té médha né procesin e
planifikimit. Pér sa i pérket cilésisé sé inputeve nga ministrité e linjés, konsiderohet
se versioni i fundit nuk éshté pérgatitur me aqg sukses sa versioni i méparshém, pér
shkak té céshtjeve té pandemisé dhe komunikimit.



Pér mé tepér, pandemia e ka béré mé té véshtiré konsultimin me ministrité e linjés
dhe gendrén e geverisé. Pér mé tepér, procesi i konsultimit publik gjithashtu ka
pésuar, pér shkak té pamundésisé pér té organizuar takime fizike me palét e
interesit.

Po ashtu, po ag e réndésishme, komunikimi me shérbimet e KE-sé gjithashtu e ka
béré mé té véshtiré organizimin e njé konsultimi té tillé. Sidogofte, KE vleréson se
Kosova ka arritur té ruajé cilésiné e dokumentit krahasuar me vitet e méparshme.

Pér sa i pérket monitorimit, procesi gjithashtu ka pésuar véshtirési. Késhtu, cilésia e
raporteve nuk i ka pérmbushur sa duhet kriteret e nevojshme. Pér sa i pérket kohés,
nuk ka pasur vonesa té médha né raportim, por koordinimi ndér-ministror gjithashtu
u ndikua negativisht pér shkak té pandemisé.

Zbatimi
Pér sa i pérket zbatimit, sic mund té shihet nga grafiku mé poshte, viti 2020

regjistroi mé shumé masa nén kategoriné 'pa zbatim', mé shumé masa nén
kategoriné 'duke u pérgatitur pér zbatim' dhe asnjé masé 'zbatim té miré ose i ploté'.

ERP 2018 ERP 2019  ERP 2020

Figura 4. Rezultatet e zbatimit té ERP né 2018, 2019 dhe 2020




Pér shkak té zbatimit té tille, Kosova ka marré njé rezultat mé te ulet ne
implementim pér vitin 2020.

Né pérgjithési, ERP éshté njé nga proceset mé té mira té drejtuara né qeveri.
Ekzistojné udhézime dhe procese té garta, ndérsa bashképunimi dhe koordinimi me
akterét e jashtém éshté i mirée.

Efekti i pandemisé né pérgatitjen e ERP-it ka gené i ndjeshém. Shumica e reformave
dhe masave, pérfshiré buxhetin jané prekur.

Sa i pérket procesit, ndérsa planifikimi dhe monitorimi jané kryer pa vonesa dhe
probleme té médha, njé fushé ku pandemia luajti njé rol té réndésishém éshté né
zbatim. Shumé masa jané ose né njé fazé té hershme, ndérsa asnjé masé nuk
vlerésohet si e avancuar apo e zbatuar plotésisht.

Liberalizimi i vizave

Procesi i liberalizimit té vizave filloi zyrtarisht né 2012, kur éshté dorézuar
udherréfyesi zyrtar pér liberalizimin e vizave. Kosova kishte miratuar né ményre té
njéanshme njé plan veprimi pér liberalizimin e vizave tre vjet mé paré, me té cilin
kishte identifikuar céshtje gé lidhen me procesin e liberalizimit bazuar né proceset e
liberalizimit vizave té vendeve fqinje.

Pas dorézimit té udhérréfyesit, Kosova miratoi planin zyrtar té veprimit té
udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave né 2013, ku identifikoi veprimet pér
adresimin e rekomandimeve pérkatése. Pérvec késaj, Qeveria gjithashtu themeloi
strukturat pérkatése té koordinimit, té pérbéré nga Komiteti Qeveritar i Vizave, si
dhe grupet pérkatése teknike té drejtuara nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe
ish-MIE.

Zbatimi i kérkesave filloi me shpejtési, ku shumica e masave kishin té bénin me
ripranimin dhe riintegrimin, siguriné e dokumenteve, menaxhimin e kufirit dhe
migracionit, rendin publik dhe liriné e lévizjes dhe té drejtat themelore.

Gjaté teteé viteve, Komisioni Evropian pérgatiti pesé raporte mbi progresin e Kosovés
né zbatimin e udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave. Mé 18 korrik 2018, Komisioni
publikoi raportin e fundit mbi zbatimin e kérkesave té mbetura té udhérréfyesit pér
liberalizimin e vizave dhe konfirmoi se: "té gjitha kérkesat e pércaktuara né
Udhérréfyesin pér Liberalizimin e Vizave jané pérmbushur".



Mé 24 shtator 2019, Komiteti i Parlamentit Evropian pér Lirité Civile (LIBE)
mbeéshteti liberalizimin e vizave pér qytetarét e Kosoveés.

Qe atehere, Keshilli i BE déshtoi né gjetjen e konsensusit midis vendeve anétare pér
té miratuar liberalizimin e vizave pér Kosovén. Disa shtete anétare nuk ndajné
vlerésimin e KE-sé se Kosova ka béré mjaft progres né sundimin e ligjit, ndérsa ata
gjithashtu kané pérséritur shgetésimet mbi fluksin e qgytetaréve té Kosovés né
zonén Shengen.

Sa i pérket rolit té pandemisé, ne besojmé se sfida kryesore do té mbetet nén-
performanca e gjygésorit né pérfundimin e céshtjeve té korrupsionit dhe krimit té
organizuar. Pandemia e ka béré punén e gjygésorit edhe mé sfiduese.

Pér mé tepér, pandemia ka shtuar ndérlikime té métejshme né procesin e
liberalizimit té vizave brenda BE-sé. Né kohén kur Gjermania po rivendos kufijté me
Austriné dhe Republikén Ceke, éshté jashtézakonisht e véshtiré té imagjinohet gé
BE do té hapé kufijté me njé vend te treté. Pér me tepér, pandemia ka pezulluar té
gjitha takimet fizike né nivelin e BE-sé. Kjo ka penguar koordinimin e nevojshém
diplomatik pér avancimin e diskutimit pér liberalizimin e vizave brenda
institucioneve té BE-se.



NDIKIMI | PANDEMISE

Ndérsa né seksionin e méparshém ne u pérgéndruam né ndryshimet qé ndodhén né
procesin e integrimit né BE gjaté vitit pandemik, né kété pjesé do té pérpigemi té
shpjegojmé se si pandemia ngadalésoj reformat evropiane. Né kéte drejtim, ne do té
analizojmé disa nga efektet kryesore té pandemisé, ndérsa gjithashtu do té hedhim
drité né disa nga sfidat kryesore gé mund té paragiten né procesin e integrimit
evropian né perspektivén afatmesme.

Sic éshté pérmendur tashmé, éshté mjaft e véshtiré té diferencohen qarté efektet e
COVID-19 né procesin e integrimit evropian té Kosovés, pasi qé vendi njekohésisht
éshté pérballur edhe me njé krizé politike. Sidogofté, megjithése nuk mund té
pércaktojmé qarté efektet e tilla, proceset jané pérballur me njé numér céshtjesh
gjate kohés sé referuar kétu.

Né pérgjithési, pér sa i pérket planifikimit pér PKZMSA dhe ERP duket se nuk ka
pasur vonesa té médha, ndérsa cilésia e planifikimit éshté e krahasueshme me vitet
e méparshme. Nga ana tjetér, pandemia ndikoi garté né réndésiné e masave té
planifikuara, sic mund té shihet né seksionet e méparshme. Monitorimi dhe raportimi
nga ana tjetér u pérballén me disa sfida, si pér sa i pérket kohés dhe cilésisé sé
inputeve.

Sidogofte, véshtirésite mé té médha jané paré né zbatim. Si PKZMSA, ashtu edhe
ERP kané paré nivelet mé té uléta té zbatimit né vitin 2020. Ne supozojmé se kjo ka
ndodhur pér shkak té arsyeve té€ méposhtme:

Fokusi i geverisé: procesi integrues tradicionalisht ka vuajtur pér shkak mungesés sée
vémendjes politike. Sidoqofté, pandemia ka thelluar mungesén e vémendjes sé tillé
politike, pasi gé natyrshém e gjithé vémendja kaloj né menaxhimin e efekteve té
pandemisé. Procesi integrues shpesh ka péerfunduar né njé situaté ku integrimi
evropian ka mbetur né vémendjen e disa shérbyesve té izoluar té administratés
publike gé merren me menaxhimin e pérditshém té procesit, por pa pérpjekje
thelbésore.

Mungesa e koordinimin si pasojé e komunikimit té véshtirésuar: pandemia ka
ndikuar negativisht né komunikimin midis pjeséve té ndryshme té administratés.
Duke punuar nga shtépia, népunésit civilé nuk ishin né gjendje té pérfshihen né
bisedat joformale fizike, té cilat pérbé&jné njé pjesé té réndésishme té komunikimit té




pérditshem né kulturen e administratés publike. Pér mé tepér, komunikimi ka gené
meé i véshtiré péer shkak té mungesés sé udhézimeve té qarta dhe infrastrukturées sé
duhur, pérfshiré pajisjet Tl-sé pér té punuar nga shtépia, ndérsa geveria nuk ka
miratuar politiké té garté pér pérdorimin e mjeteve té komunikimit né internet.

Rolet e véshtira t€ menaxhimit: kjo mungesé e komunikimit sistematik ka ndikuar
edhe né menaxhimin e ekipeve. Takimet e rregullta té stafit kané gené té véshtira
pér t'u organizuar. Puna nga shtépia nuk ka lejuar komunikimin e duhur ndérmjet
atyre gé jané té ngarkuar me raportimin (d.m.th. DIEKP) dhe zbatuesve, gjé g€ e ka
béré monitorimin dhe raportimin mé té dobét se né vitet e méparshme.

Ndérprerja e dinamikave té presionit té jashtém: Pandemia ka ndikuar gjithashtu
negativisht né akterét e jashtém té cilét zakonisht shérbejné si levé presioni ndaj
institucioneve. Pér shkak té pandemisé, ka gené mé e véshtiré té organizohen
takimet e strukturave té MSA-ség, ku diskutohen céshtje té hapura midis geverisé sé
Kosovés dhe BE-sé. Per shkak té logjistikes, nuk ka gené gjithmoné e mundur té
organizohen takime te tilla me pjesémarrésit pérkatés, ndonjeheré pér shkak te
gjuhéve té peéerdorura. Kjo, e kombinuar me krizén politike, ka zvogéluar me tej
kapacitetin kushtéezues té BE-sé. Mungesa e kontakteve té rregullta, pérfshiré
kontaktet joformale me zyrtarét e BE-sé ka luajtur edhe mé tej njé rol negativ née
kete drejtim.

Deficiti i diskursit publik: Gjaté késaj kohe, ka gené e véshtiré té organizohen
konsultat e duhura me shoqgériné civile. Kjo natyrisht ka rezultuar né mé pak
ndérveprime ndérmjet administratés dhe shoqérisé civile. Pandemia dhe kriza
politike e kané shtyré debatin pér procesin integrues edhe mé larg né kuadér té
diskursit publik.

Sipas kéndveéshtrimit toné, té mésipérmet paragesin disa nga efektet kryesore té
menjéhershme té pandemisé gjateé vitit té fundit. Sidogofté, ekzistojné rrezige edhe
mé té médha pér procesin integrues, né njé periudhé afatmesme.

Progres i kufizuar: sic mund té shihet nga sa mé sipér, progresi né zbatimin e
reformave evropiane éshté ndikuar shumé nga pandemia. Fokusi né efektet e
pandemisé mund té krijoj njé situaté ku geveria nuk do kété vémendjen e nevojshme
péer reforma evropiane né afatmesem.

Fondet e donatoréve: pritet gé IPA dhe fondet e tjera té pérgendrohen né adresimin
e sfidave té pandemisé, dhe jo né adresimin e reformave té véshtira dhe afatgjate




evropiane. Kjo mund té kontribuojé né pezullimin e reformave strukturore té
nevojshém né rrugén toné evropiane.

Situata politike né vendet anétare: pandemia mund té pérshpejtojé forcimin e
métejshém té subjekteve politike té ekstremit té djathté né vendet anétare, gjé qgé
do té paraqiste sfida té métejshme pér procesin e zgjerimit.




PERFUNDIMET

Né kuadér té kétij hulumtimi kemi analizuar pasojat kryesore té pandemisé mbi
procesin integrues té Kosovés. Né kété drejtim, kemi arritur né pérfundimin se
pandemia ka pezulluar proceset kryesore té integrimit né BE. MSA-ja shénoj nivelin
mé té ulté historik té zbatimit. Reformat ERP u larguan nga vémendja, ndérsa
procesi i liberalizimit té vizave u pezullua pasi gé institucionet e BE zhvendosén
vémendjen e tyre né menaxhimin e pandemisé.

Duket se efektet kryesore té menjéhershme kané té béjné me ndérprerjen e punés
dhe komunikimeve té rregullta brenda organeve té shtetit, ndryshimet né dinamikén
e presionit midis aktoréeve té ndryshém, si dhe véshtirésité né menaxhimin e ekipeve
nga shtépia. Pér meé tepér, presioni publik i imponuar nga pandemia gjithashtu ka
zhvendosur vémendjen e geverisé dhe aktoréve te tjeré té rendésishem me larg
proceseve té integrimit evropian. Pér t'i béré gjérat edhe mé komplekse, gjaté vitit
2020, Kosova u pérball me njé nga krizat mé té médha politike, e cila pa dyshim gé
ka luajtur njé rol té réndésishém né ngadalésimin e reformave.

Me pérjashtim té sfidave té tilla t&€ menjéhershme, na duket se rreziget mé afatgjata
ndérlidhen me mungesén e vazhdueshme té vémendjes politike pér shkak efekteve
afatgjata té pandemisé, rialokimi i fondeve nga reformat evropiane né adresimin
pasojave té pandemisé, si dhe ndryshime strukturore politike brenda vendeve
anétare té BE-sé té cilat nuk do shohin zgjerimin si prioritet té réndésishém.



(fage géllimisht Iéné zbrazét)







