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urJIK

Né kété analizé métohet gé té vihet brenda kuadrit kushtetues ¢do negocim dhe
dialogim i Kosovés me Serbiné. Arsyeja pér kété gasje ka té béjé mbi té gjitha
me faktin e thjeshté se kushtetuta pérbén dokumentin mé sublim té secilés
shogéri moderne, duke pércaktuar parametrat e ushtrimit té pushtetit, formén
dhe pérmbajtjen e tij, rolin e individit kundrejt kétij pushteti dhe, mbi té gjitha,
bartésin e sovranitetit dhe ményrén e ushtrimit té tij.

Shoqgérité gé i kané ikur rregullave té kushtetutés, dihet si kané pérfunduar. E
kemi fjalén ¢cdoheré pér kushtetutat e shogérive gé modelohen sipas parimeve,
normave dhe pérkushtimeve té liberalizmit peréndimor kushtetues, e jo pér
vendet gé nuk kalojné testin e kétyre demokracive. Né kété shoqgeéri, sé cilés i
takon Kosova, kushtetuta pérbén pikén themelore té referimit, pér ¢éshtjet
fundamentale socio-politike dhe socio-ekomomike, pérfshiré kétu céshtjet gé
kané té béjné mé promovimin, sigurimin dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
themelore individuale.

Né shoqgérité si mé sipér, ku hyné edhe vendi yng, ekzistojné kufij juridik lidhur
me burimin e pushtetit dhe formén e organizimit dhe ushtrimit té tij, pérfshiré
kétu rolin dhe pozitén e individit né shoqéri. Kéta kufij juridik pércaktohen né
rend té paré me kushtetutég, e cila mé pastaj shtjellohet dhe pérpunohet me ligje
dhe akte tjera juridike (té pérgjithshme dhe individuale).
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Dalja jashté kétyre kufijve juridik mund té béhet sérish vetém duke ndjekur
procedurén kushtetuese, né vecanti kur kjo dalje ka té bé&jé me ndryshimin e
natyrés sé pushtetit konstituiv gé cdoheré i takon sovranit. Ményrén si sovrani e
ushtron kété dalje nga kuadri i paracaktuar me kushtetuté sérish dhe ¢cdoheré
pércaktohet me kushtetuté. Né vendet me tradité demokratike, ky sovran kété
pushtet konstitutiv e ushtron pérmes pérfagésuesve té vet dhe, pérjashtimisht,
kur kjo paragitet si e domosdoshme, edhe pérmes referendumit dhe formave
tjera té deklarimit té drejtpérdrejt té sovranit.

Kjo analizé flet pér kéta kufij dhe pér kété kuadér té pércaktuar me kushtetuté
nacionale, né aspektin komparativ, duke shtruar tezat themelore sipas sé cilave
dialogu dhe negocimi gé méton ndryshimin e parametrave themelor kushtetues
gé kané té béjné me organizimit e pushtetit, formén dhe pérmbajtjen e tij,
pérfshiré kétu rolin e individit né shogéri, duhet té béhet brenda kuadrit juridik
té pércaktuar me kushtetuté dhe té shtjelluar mé tutje me ligje e akte tjera
juridike.

Qéllimi primar i saj,théné me fjalé té tjera, éshté qgé té kornizoj dialogun lidhur
me pyetjen themelore gé sot tundon Kosovén: a ka té drejté dikush pér té
negocivar, dialoguar dhe vendosur pér sovranitetin territorial té vendit? Nése ka
té drejté, nén cilat rrethana dhe kushte mund té béhet dhe sa mund té dilet
jashté kuadrit ekzistues kushtetues pér njé gjé té tillé?
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Nése nuk ka té drejté askush, atéheré analiza paraget njé bazé té mire pér
arsyetimin e mungesés sé njé té drejte té tillé. Pérgjigja e pyetjes si mé sipér,
bazuar né analizén né vijim, pritet qé té jeté nga aspekti komparativ duke u nisur
nga fakti se Kushtetuta e Kosovés, si cdo kushtetuté né vendet demokratike,
pérmban dispozita g€ jané jashtézakonisht té pérgjithshme dhe né lexim té paré
nuk japin pérgjigje né shumeé pyetje e tundime té shogérisé.

Pérgjigja cdoheré duhet gjetur né pérvojat e popujve tjeré pérreth Kosovés dhe
mé gjeré né vendet peréndimore, gjithnjé duke u nisur nga premisa themelore, se
Kosova pér momentin éshté njé demokraci kushtetuese parlamentare, me njé
kushtetuté gé bazohet né ndarjen dhe balancimin e pushtetit dhe né gjithé
mekanizmat tjeré institucional pér ushtrimin dhe kontrollimin e kétij pushteti,
pérfshiré kétu rolin dhe pozitén gendrore té lirive dhe té drejtave té njeriut nga
kapitujt Il dhe Il té Kushtetutés.

Né kété drejtim shpresojmé gé analiza joné do té kontribuoj pozitivisht né
ndértimin e konsensusit té nevojshém politik, shogéror, pér fugizimin e pozités
negociuese té palés toné né dialogun me Serbiné.
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Me 15 dhjetor 2018, Kuvendi i Republikés se Kosovés miratoj njé rezoluté mbi
procesin e dialogut pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Republikés sé
Kosovés dhe Republikés sé Serbisé me njé shumicé shumé té brishté margjinale
prej 59 votave, pra jashté asaj qé kérkon shpirti dhe fryma e normés
kushtetuese 18.1, e cila prek thelbin e identitetit kushtetues dhe nacional té
Kosovés, sovranitetin dhe integritetin territorial gé ¢do heré dhe né ¢do fazé
kérkon shumicén e votés prej dy té tretave té té gjithé deputetéve té sovranit,
pra 80 deputet.

Po ashtu ¢éshtjet ge derivojné nga neni 18.1 i Kushtetutés, ato gé kané té béjné
me territorin, pagen, aleancat, ¢éshtjet politike dhe ushtarake, asnjéheré nuk
mund té kené formeén e rezolutés apo té njé vendimi tjetér gé nuk ka fuqi té
detyrueshme juridike dhe nuk i nénshtrohen kontrollit kushtetues si¢ parasheh
neni 113.5 i Kushtetutés sé Kosovés.

Marrja e mbéshtetjes prej vetém 59 votave té deputetéve, reflekton mungesén e
thellé té konsensusit si njé element vital né kété proces. Kjo mungese
konsensusi pérkthehet né mungesé té legjitimitetit politik nga ana e
propozuesve té dialogut me Serbing, gjé gé pérbén njé kusht thelbésor ekstra-
kushtetues pér suksesin apo déshtimin e dialogut: palét gé dialogojné nuk kané
kohezivitet, té brendshém ashtu gg, si té tillé, ato asnjéheré nuk mund té jené
garant té vénies né jeté té detyrimeve eventuale gé mund té merren pérmes
dialogut.
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Historia e negocimit dhe e zgjidhjes se mosmarréveshjeve né mes popujve dhe
shteteve tregon se kushti thelbésor pér sukses né dialog éshté legjitimiteti solid
né mes paléve dhe konstituencive té tyre ashtu gé zotimet e marra né proces
dialogimi mund té vihen né jeté pa ndonjé véshtirési.

Rezoluta si mé sipér e Kuvendit i kishte véné vetés disa géllime, té cilat do
materializoheshin me ané té dy dokumenteve pasuese, sot né fuqi, pérkatésisht:

1. Ligjit pér detyrat, pérgjegjésité dhe kompetencat e delegacionit shtetéror té
Republikés sé Kosovés né procesin e dialogut me republikén e Serbisg, me té
cilin do té definoheshin dhe saktésoheshin kompetencat, pérgjegjésité dhe
fusha e veprimit té Delegacionit Shtetéror dhe té pérfagésuesve té tij né
Procesin e Dialogut (me tutje: “Ligji pér Dialogun”, apo “Ligji"); dhe,

2. Platformés pér dialogun e cila do rregullonte parimet udhéhegése mbi té cilat
Delegacioni Shtetéror do ta pérfagésojé Republikén e Kosovés né procesin e
Dialogut (né tekstin e métejmé: “Platforma pér Dialogun” apo “Platforma”) .
Instituti EPIK ka analizuar zotimet e stipuluara né rezolutg, duke i krahasuar ato
me Ligjin dhe Platformén. Né bazé té analizés jané nxjerr disa defekte
fundamentale gé shkojné né kundérshtim edhe me veté rezolutén e dhjetorit
2018.

EPIK |



ANALIZA E epIK

PERGJITHSHME

Rezoluta e votuar né dhjetor 2018 parashikon angazhimin brenda Kuvendit té
Kosovés pér arritjen e njé konsensusi sa mé té gjeré ndérmjet pérfagésuesve
politik, shogérisé civile dhe qytetaréve té vendit né procesin e dialogut me
Serbiné. Tutje, ky konsensus, sipas Rezolutés, thuhet se duhej té arrihej pérmes
hartimit té njé platforme pér dialog, ku roli i opozités do ishte krucial si bashké
prijés né kété proces.

Kjo si mé sipér, pa asnjé ekuivoké, sanksionohej me tone té garta té zotimeve
morale té draftuesve dhe votuesve té Rezolutés sé dhjetorit 2018, né kapitullin
e saj lll, gé thoté si vijon: “[...] “Kuvendi i Republikés sé Kosovés do té
angazhohet pér arritjen e njé konsensusi sa mé té gjeré ndérmjet pérfagésuesve
politike, shogérisé civile dhe qytetaréve té vendit pér Procesin e Dialogut.”

mes tjerash, se “[...] Kuvendi i Republikés sé Kosovés do ta votojé dhe
mandatojé, njé Delegacion Shtetéror i cili do té jeté entiteti/organi i vetém i
autorizuar pér tu angazhuar né Procesin e Dialogut”.

Ngjashém me kété kapitull shprehet edhe redaktimi i Kapitullit IV pika 3, i
Rezolutés, qé flet pér vendimmarrjen unanime. Aty thuhet se “[...] Vendimmarrja
e delegacionit shtetéror do jeté me unanimitet, té té gjithé pérfagésuesve té
subjekteve pjesémarrése né procesin e dialogut”.
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Pér ti dhéne fugqi juridike kétyre detyrimeve té synuara, me 7 mars 2019,
Kuvendi i Kosovés miratoj me 58 vota pro, Ligjin pér Dialogun. Pér dallim nga
zotimet gé i ngérthente né vete Rezoluta, té cilén e shtjelluam si mé larté, Ligji
nuk ka arritur té pérmbush disa nga kéto pozicione dhe zotime publike gé ka
pasur si géllim primar Rezoluta e dhjetorit té kuvendit té Kosovés, respektivisht
céshtjet gé lidhen me:

1. Udhéhegjen e dialogut nga delegacioni shtetéror si entitet i vetém;

2. Vendimmarrjen me unanimitet té té gjithé pérfagésuesve té subjekteve
pjesémarrése né procesin e Dialogut;

3. Rolin e opozités si bllokues té kétij procesi;

4. Kufizimin e mandatit dhe rezervés kushtetuese pér té pamundésuar gé
territori té jeté objekt diskutimi.
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1. Sa i pérket udhéhegjes sé dialogut nga delegacioni shtetéror si entiteti i
vetém, nése shikohet me kujdes Ligji mund té vérehet se kur flitet pér
Delegacionin Shtetéror, né nenin 11, pika 1, thuhet, né mes tjerash se "[...]
Institucionet Kushtetuese té Republikés sé Kosovés do té angazhohen né dialog
sipas mandatit té tyre kushtetues dhe gjithnjé me bashkérendim dhe me
dakordim, né mes té institucioneve pérkatése té Republikés sé Kosovés dhe
Delegacionit Shtetéror”. Me kété paragraf té nenit 11.1 té Ligjit pérgénjeshtrohet
Rezoluta e dhjetorit 2018, e cila shpreh garanciné pér gytetarin se vetém
Delegacioni Shtetéror do jeté trupa dialoguese me Serbiné.

KEété e thoté Rezoluta pértej cdo dyshimi né Kapitullin IV si mé sipér, né té cilin
draftuesit e saj zotoheshin se “[...] Kuvendi i Republikés sé Kosovés do ta votojé
dhe mandatojé njé Delegacion Shtetéror i cili do té jeté entiteti/organi i vetém i
autorizuar pér tu angazhuar né Procesin e Dialogut.” Tani del se, sipas Ligjit pér
Dialogun, ekziston njé trup tjetér jashté Kosovés ge pércakton se kush
pérfagéson Kosovén né dialogun me Serbing, gjé gé mund té shihet nga
redaktimi i nenit 11.2 té Ligjit pér Dialogun, ku thuhet, né mes tjerash, se “[...] né
rastet kur ndonjérit nga Institucionet Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(Presidenti, Kryeministri, Kryeparlamentari, etj.) i dérgohet ftesé formale nga
ana e ndérmjetésuesit né procesin e Dialogut, vendimi pér té do té merret
gjithnjé né bashkérendim dhe dakordim né mes té Delegacionit Shtetéror dhe
institucionit kushtetues té ftuar.
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Né cdo takim té tillé, pérvec institucionit té ftuar té pranishém do té jené edhe
bashké drejtuesit e Delegacionit Shtetéror”.

2. Sa i pérket vendimmarrjes, Ligji nuk ka arritur gé té pérmbush kérkesén mé té
réndésishme pér té siguruar pérkrahje té gjeré spektrit politik: Ligji nuk siguron
votim me unanimitet si¢ ka gené zotimi né kuadér té Rezolutés sé dhjetorit 2018
né Kapitullin 4 pika 3, ku thuhet se “[...] vendimet né Delegacionin Shtetéror do
té jené konsensuale.”

Me konsensus do té nénkuptohet procedura e arritjes sé pajtimit té
njézéshém/unanim té té gjithé pérfagésuesve té subjekteve pjesémarrése né
procesin e Dialogut. Ajo ¢faré bén Ligji pér Dialog, né dispozitén e nenit té vet
13.3, konsiston né reduktimin e konsensusit né njé arbitraritet gé varet nga
rrethanat e rastit.

Té shohim se si duket kjo dispozité e nenit 13.3 te Ligjit:

“[...] Nése pas dy tentimeve pér vendimmarrje déshmohet se unanimiteti éshté i
pamundshém, njé vendim konsiderohet i miratuar kur i fiton votat e dy té
tretave (2/3) té té gjithé anétaréve té delegacionit”.
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Nga kjo, |é té kuptohet fare lehté se kjo normé krijon mundési gé me 2/3 e
votave té gjithé anétaréve té marrin vendime pérkatésisht me (8) votat e
anétaréve nga 12 sa jané gjithsej, e jo sipas parimit té konsensusit ose
unanimitetit sic ishte proklamuar né Rezolutén e dhjetorit 2018, kapitulli 4 pika 3
e saj. Ky redaktim i ligjit, si¢ u tha, krijon hapésiré pér abuzim dhe mbivotim
arbitrar pérmes atyre gé sot formalisht cilésohen si opozité, duke reduktuar deri
né absurd konsensusin politik, kété kategori té domosdoshme pér suksesin e
dialogut toné me Serbiné.

3. Ligji nuk i ofron opozités instrumentin legjitim té bllokimit té votimit té
céshtjeve té réndésisé sé vecanté pasi gé opozita me 4 anétar nuk mund té
shfrytézoj té drejtén e bllokimit té ¢céshtjeve respektive, kur neni 13.3 i Ligjit pér
Dialogun i hap rrugé Delegacionit pér vendimmarrje vetém me 8 anétar. Pragu i
ulét i legjitimitetit té Delegacionit me njé shumicé margjinale tregon mungesén e
konsensusit té gjeré pér keté proces gé éshté element tepér i réndésishém né
raport me pozicionin negociues té palés toné.

Né vijim si mé sipér, fugishém duhet té thuhet se ky Ligj nuk éshté dashur té
caktoj hierarkiné institucionale té institucioneve sepse njé gjé e tillé pércaktohet
me Kushtetutén e Republikés sé Kosoveés.
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Né kété hierarki, ekzekutivi i vendit ka pérparési, si ¢cdo kund né secilén
demokraci kushtetuese parlamentare, kurse Kuvendi shérben si mbikéqyrés
konstant kur béhet fjalé pér ¢éshtjet nga neni 18.1i Kushtetutés.

Shefi i shtetit nuk bén pjesé né kété hierarki sepse ka rol balancues té tri
pushteteve dhe institucioneve gé pérfaqésojné ato: Presidenti i Republikés nuk
ka status vertikal né hierarkiné e organeve shtetérore, as né Kosové as askund
né njé demokraci kushtetuese parlamentare.

Théné me fjale tjera, Presidenti apo Shefi i Shtetit éshté jashté tri organeve té
pushtetit, duke shérbyer vetém si balancues dhe sigurues i funksionimit normal
dhe té rrequllt té tri pushteteve tjera (legjislativit, ekzekutivit dhe gjygésorit).

Né kété kuptim, roli balancues i Shefit té Shtetit konsiston né furnizimin me
plotfuqi té Delegacionit té Kosovés, né rastet kur né pérbérje té tij nuk jané
Ministri i Jashtém dhe Kryeministri, kjo do té thoté Ligji pér Dialogun ka mund té
rregulloj ¢éshtjet tjera, por asnjéheré hierarking, sepse hierarkia e organeve
kushtetuese éshté e rregulluar me Kushtetutén e Kosovés dhe pérbén
prerogativé ekskluzive té sovranit, caktimi i formés institucionale té organizimit
té pushtetit shtetéror. Kjo prerogativé ushtrohet me normé kushtetuese e
asnjéheré me norme ligjore.
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4. Sa i pérket mandatit dhe rezervés kushtetuese, duhet té jeté e garté gé ky
mandat i Delegacionit caktohet me vendim té vecanté té Kuvendit , i cili
miratohet me shumicén e kualifikuar té té gjithé deputetéve té Kuvendit: ¢do
dyshim lidhur me mandatin pér negocim dhe lidhje té marréveshjes me Serbiné
interpretohet ngushtésisht, gjithnjé duke pas parasysh kompetencat
kushtetuese te Kuvendit te Kosovés kundrejt organeve tjera kushtetuese né
nivel gendror.

Kuvendi duhet té ngelet organi i vetém gé bén interpretimin e mandatit té
Delegacionit né rast té dyshimit. Ky interpretim duhet té béhet me shumicén e
kualifikuar té té gjithé anétaréve té Kuvendit. Arsyet pér kété jané fare
profesionale:

- ¢Eshtjet e sovranitetit nacional dhe té térésisé territoriale sipas standardit
ndérkombétar cdoheré interpretohen ngushtésisht. Kjo d.m.th. se nuk mund te
prezumohet se ekziston vullneti i shtetit: ai vullnet duhet té jeté i shprehur né
meéenyré té garté dhe sipas procedurave té brendshme kushtetuese. Pér kété
arsye asnjé mandat nuk mund té jeté i supozuar né favor té askujt: né rast té
dyshimit, ky mandat supozohet se nuk ekziston fare, deri sa organi pérfagésues
té mos jep dritén e garte té gjelbér pér sa i pérket formés dhe pérmbajtjes né té
cilén duhet té shprehet ai mandat.
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- lidhja e njé marréveshje eventuale me Serbiné nuk mund té béhet ndryshe,
duke e véné késisoj né dukje né ményre té qarté rezervén kushtetuese kundrejt
palés serbe qé territori i Kosovés nuk pérben objekt diskutimi dhe vendosje. Kjo
gasje pérben njé akt pérmes sé cilit pala kosovare e kushtézon arritjen e
marréveshjes me pélgimin pérfundimtar (ratifikimin) nga ana e Kuvendit té
Kosovés né pajtim me nenin 18.1 té Kushtetutés. Késhtu kané vepruar palét
nEpér boté né rastet e negocimit dhe vendosjes pér ¢éshtjet gé né Kushtetutén
e Kosovés rregullohen mé nga neni 18.1. pa asnjé pérjashtim. Rasti i
Marréveshjes se Prespés (Magedonia e Veriut me Greqiné) paraget rastin e
fundit ge déshmon kété gasje standarde.

Kjo si me sipér, théné me fjalé tjera, nénkupton se sai pérket ¢éshtjeve té
parafimit, pérkatésisht té nénshkrimit té marréveshjes sé negociuvar,
Delegacionit ¢do here i duhet mandat i ri shprehimor, nga ana e Kuvendit té
Kosovés nése béhet fjalé pér céshtjet nga neni 18.1 i Kushtetutés. Po ashtu, nése
objekt i vendimmarrjes sé Delegacionit éshté njé ¢éshtje nga neni 18.11
Kushtetutés, atéheré pér miratimin e tij do duhet té kérkohej shprehimisht
pélgimi i Kuvendit Kosovés me shumicé té kualifikuar prej dy té tretave té
deputetéve té Kuvendit té Kosovés.
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Kéto gé u thané si mé sipér lidhur me Rezolutén e dhjetorit 2018 dhe lidhur me
Ligjin pér Dialogun, e bén diskutimin pér Platformé té panevojshém sepse ajo ka
natyré jo té detyrueshme pér palét, ashtu gé ato mund ti shmangen ¢doheré
kufizimeve té véna aty. Né fakt, Platforma ka kufizime krejtésisht té
paréndésishme gé nuk cojné peshé né kété proces.
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MARRE\(ESHJES ME
SERBINE

Qé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés mé 17 shkurt 2008, vendi ka arritur gé
té konsolidoje shtetésiné e vet duke u njohur nga mé shumé se 100 vende té
botés, si njé shtet sovran dhe i pavarur. Céshtja e pavarésisé sé Kosovés dhe
raportit té saj me té drejtén ndérkombétare éshté konfirmuar edhe me vendimin
e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé mé tej shkurt : “GIND”), si organi mé i
larté gjygésor i bashkésisé ndérkombétare, i cili ka legalizuar Deklaratén e
Pavarésisé si normén bazike té sistemit kushtetues ne Kosove.

Kosova i takon sistemit té demokracive kushtetuese parlamentare, ku vetém
Kuvendi ka té drejtén pér kontroll mbi negocimin dhe lidhjen e marréveshjeve
ndérkombétare nga neni 18.1 i Kushtetutés, pérkatésisht lidhur me ¢éshtjet qé
kané té béjné, ndér tjera, me territorin, pagen, aleancat, ¢éshtjet politike dhe
ushtarake et;.

Né shumicén e shteteve ge i takojné sistemit kushtetues parlamentar, kontrolli
mbi negociatat pér kéto marréveshje ndérkombétare dhe veté lidhja e tyre
rregullohen me ligj te vecanté ku shprehimisht pércaktohet ményra e fitimit té
mandatit dhe kushtet e negocimit pér céshtjet gé kané té béjné me territorin
dhe ¢éshtjet tjera té sipérpérmendura. Né Kosové kété e béné ligji respektiv, gé
normon materien e lidhjes dhe pérfundimit té zbatimit té& marréveshjeve
ndérkombétare. Aty ku ligji éshté i heshtur, vlejné normat e té drejtés
ndérkombétare mbi té drejtén e traktateve.
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Kuvendit dhe askujt tjetér i takon gé, né cilésiné e pérfagésuesit té sovranit, té
marré vendim lidhur me formatin e dialogut me Serbiné pérmes njé vendimi té
detyrueshém gé themelon dhe mandaton njé trupé me njé shumicé té kualifikuar
pér dialogim me Serbiné me qéllim té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
substanciale me kété shtet dhe gé kané té béjné me ¢éshtjet nga neni 18.11
Kushtetutés.

Njé vendim i tillé i Kuvendit i miratuar sipas dispozitave té nenit 18.1 té
Kushtetutés asnjéheré nuk mund té keté formén e rezolutés apo té njé vendimi
tjetér gé nuk ka fuqi juridikisht té detyrueshme. Nuk ka asnjé logjiké juridiko-
kushtetuese, politike dhe morale gé Kuvendi té legjitimoj njé dialog gé prek
céshtjet nga neni 18.1 dhe gé méton té mbyllet me njé marréveshje ligjérisht té
detyrueshme me njé dokument gé veté nuk ka fuqi juridikisht té detyrueshme
dhe nuk plotéson kérkesén e nenit 18.1 pér njé shumicé te kualifikuar né té gjitha
fazat. Pér me tepér, nuk ka asnjé logjike kushtuese, politike dhe morale gé
Kuvendi té mandatoj njé proces gé prek ¢céshtjet fondamentale kushtetuese dhe
ai akt i Kuvendit mos té keté mundési pér tiu nénshtruar kontrollit kushtetues
nga gardiani i Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese.
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Mungesa e legjitimitetit politik né dialogun me Serbiné pérbén njé kusht
thelbésor pér suksesin apo déshtimin e dialogut: palét gé dialogojné dhe nuk
kané kohezivitet té brendshém asnjéheré nuk mund té jené garant té vénies né
jeté té detyrimeve té marra pérmes dialogut. Kjo pasqyrohet mé sé miri né
rastin e demarkacionit me Malin e Zi.

Nuk duhet harruar kurré ge ¢éshtjet nga neni 18.1 i Kushtetutés prekin thelbin e
identitetit kushtetues dhe nacional té Kosovés, sovranitetin dhe integritetin
territorial gé cdo heré dhe né cdo fazé kérkon shumicén e votés prej dy té
tretave té té gjithé deputetéve té sovranit, pra 80 deputet. Kjo shumicé pérben
thelbin e njé konsensusi minimal gé duhet té ekzistoj gjate téré procesit
negociues dhe dialogues me Serbiné.

Né kuadér té zhvillimeve té fundit lidhura me arritjen e marréveshjes me
Serbing, Instituti EPIK nénvizon gé duhet respektuar me pérpikéri rrugén
juridiko-kushtetuese té procesit pér té ardhur deri te njé konsensus politik, dhe
jo e kundérta. Ndjekja e késaj rruge domosdo ¢on né arritjen e konsensusit
minimal brenda spektrit politik kosovar.

Né kété drejtim, konsiderojmeé se jané 4 hapa kushtetues qé duhet respektuar
pEér té arritur deri te marréveshja pérfundimtare me Serbiné.
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1. Fillimisht, Kuvendi duhet té votoj me 80 vota ekipin negociator, platformén
negociuese dhe kufizimet e mandatit negociues. Pér té evituar ¢do mundési qé
territori té jeté objekt i diskutimit né negociata né kuadér té kufizimeve té kétij
mandati, Instituti EPIK konsideron se duhet té kété njé piké té vecantg, gé thoté
si vijon: Asnjé institucion gendror kushtetues nuk ka té drejté té negocioj ¢éshtje
qé kané pér objekt diskutimi territorin e Republikés sé Kosoveés.

2. Pas votimit té ekipit negociator, platformés negociuese dhe kufizimit té
mandatit negociues, ekipi negociator ka pér obligim gé té zhvilloj negociatat nén
kontroll té Kuvendit, ku pas cdo raundi té negociatave éshté i obliguar té
raportoj né seancé plenare té Kuvendit. 3. Né fund procesit negociator,
marréveshja e negocivar duhet té ratifikohet né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés me 80 vota té té gjithé deputetéve.

Nga kjo gé u tha mé larté, nése analizojmé sistemet geverisése té vendeve té
Bashkimit Evropian ekzistojné tri sisteme té geverisjes: presidencializmi, gjysmé-
presidencializmi dhe parlamentarizmi. Ky i fundit pérbéné formén mé dominuese
té kushtetutave Evropiane. Né té gjitha kéto vende, pérfshiré edhe Shtetet e
Bashkuara té Amerikés, si sistem i pastér presidencial, i takon vetém
parlamentit dhe askujt tjetér pér té negocivar dhe vendosur ¢éshtjet gé kané
pér objekt territorin, pagen, luftén dhe kufijté shtetéror.
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Né fund, gjeni bashkéngjitur dy infografika gé sgarojné hapat kushtetues pér
arritjen e marréveshjes me Serbiné, si dhe baza ligjore e negocimit té
marréveshjeve qé prekin rendin kushtetues dhe territorin shtetéror.
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Votim i ekipit negociator,
platformes negociuese, si dhe
kufizimet e mandatit negociues®

8 O vota
Votim i raportit
negociator, pas ¢do
raundi negociatave

B0 veta

Ratifikimi i
marréveshjes

B0 veta

Publikimi né Gazetén
Zyrtare dhe hyrja né fug

OOOO

* Asnjé institucion qendror kushtetues nuk ka té drejté té negocioj ¢éshtje qé kané pér objekt
diskutimi territorin e Republikes sé Kosovés
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Vendi Baza ligjore Institucioni e kérkuara

[ Kushtetua Parlamenti 2/3

———————— Neni 2

- Kushtetua Parlamenti 2/3
Neni 20 & 59

I I Kushtetua Parlamenti 2/3
Neni 53

. Kushtetua Parlamenti 2/3

[ Neni 50 & 68

E Kushtetua Parlamenti 2/3
Neni 2 & 8 & 8l
Kushtetua Parlamenti 2/3

- Neni 84 & 85

h Kushtetua Parlamenti 2/3
Neni 11 & 49

+ Kushtetua Parlamenti 2/3
Neni 94

. — Kushtetua Parlamenti 2/3

— Neni 28 & 36

l] Kushtetua Parlamenti 2/3
Neni 80 & 87

- Kushtetua Parlamenti 2/3
Neni 10 & 138

Kushtetua Parlamenti 2/3
Neni 115 & 161
I Kushtetua Parlamenti 2/3
I Neni 9
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