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HYRJA

Integrimi evropian mbetet prioritet kyg nacional i Kosovés. 90% e qytetaréve
konsiderojné se anétarésimi né BE éshté gjé pozitive pér vendin.

Sidogofté, Kosova éshté né fillimin e procesit integrues. Rruga e saj integruese
éshté karakterizuar me shumé sfida komplekse. Kosova ka shpallur pavarésiné né
vitin 2008, por éshté dashur pesé vite pér té€ marr hapin e paré né rrugén
integruese, respektivisht té fillohen negociatat pér Marréveshjen Stabilizim Asocimi
(MSA). Ndérsa, dymbédhjeté vite pas shpalljes sé pavarésisé Kosova nuk ka lévizur
pértej MSA-sé. Liberalizimi i vizave nuk éshté finalizuar as teté vite pas lansimit té
tij.

Né kété kontekst, ky publikim synon té identifikoj shtigjet e ndryshme pérmes té
cilave Kosova do té mund té avancoj marrédhéniet Kosové — BE né njé nivel té ri.

Ky publikim duhet té shérbej institucioneve té Kosovés si kontribut né pércaktimin e
prioriteteve dhe hapave né procesin integrues.

Publikimi pérbéhet nga VIl kapituj. Liberalizimi i vizave do jeté temé e kapitullit |. Né
kapitullin Il dhe lll do flasim pér dy tema té ndérlidhura: Marréveshjen Stabilizim
Asocimi dhe Agjendén Evropiane té Reformave (ERA). Né kapitullin IV do flasim
pé€r ményrat se si mund té sigurojmé njé zbatim mé té miré té rekomandimeve gé
dalin nga Raporti i rregullt vjetor i Komisionit Evropian pér Kosovén. Né kapitullin V
do shqgyrtojmé disa ideté lidhur me pérgatitjet gé Kosova duhet té béjé pér statusin
e vendit kandidat. Ndérsa, né kapitullin VI dhe VIl do flasim pér Instrumentin e
Asistencés Para-Anétarésimit (IPA) dhe koordinimin e donacioneve.

Né kéto shtaté fusha ne kemi identifikuar 35 rekomandime specifike. Ne shpresojmé
se kéto rekomandime do asistojné institucionet shtetérore né ndérmarrjen e
reformave g€ na presin né rrugén toné integruese.

Né fund, déshirojmeé té falénderojmé institucionet e Kosovés dhe Komisionin
Evropian (KE). Shumica e asaj gé do té gjeni kétu éshté béré e mundur me
mbéshtetjen e tyre bujare. Dhe sigurisht déshirojmé té falénderojmé Fondacionin e
Kosovés pér Shogéri té Hapur (KFOS) i cili e njohu réndésiné e kétij projekti dhe pa
mbéshtetje té té cilit e gjithé kjo nuk do té ishte e mundur.



|. LIBERALIZIMI | VIZAVE

Ideja e liberalizimit té vizave pér vendet e Ballkanit Peréndimor u prezantua né
Samitin e Selanikut né gershor 2003. Késhilli propozoi njé listé reformash gé duhet
té ndermirén pér té fituar té drejtén e lévizjes sé liré né zonén Shengen.

Né gershor 2012, Kosova pranoj

.. .. . .. . . . . . RIATDHESIMI
udhérréfyesin pér liberalizimin e vizave
me gjithsej 95 kritere. Kosova miratoj
Planin e Veprimit pér Zbatimin e RI-INTEGRIMI
Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave
dhe filloj ndérmarrjen e reformave né BLLOKU 1: SIGURIAE
. . O . Lo DOKUMENTEVE
kéto fusha: ripranimi dhe riatdhesimi
i qytetaréve, siguria e dokumenteve, BLLOKU 2: MENAXHIMI | KUFLJVE
menaxhimi i kufijve, azili, migrimi, DHE MIGRIMIT
siguria publike, si dhe liria e lévizjes
dhe té drejtat themelore. BLOCK 3: BLLOKU 3: RENDI DHE
SIGURIA PUBLIKE

BLLOKU 4: DREJTAT THEMELORE,
TE NDERLIDHURA ME LIRINE E
LEVIZJES

Pérgjaté teté viteve, Komisioni Evropian ka pérgatitur pesé raporte pér progresin e
Kosovés né zbatimin e udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave. Me 18 korrik 2018,
Komisioni ka publikuar raportin e fundit pér zbatimin e kritereve nga udhérréfyesi
pér liberalizimin e vizave, duke konfirmuar se “té gjitha kriteret nga udhérréfyesi pér
liberalizimin e vizave jané pérmbushur.”

Me 24 shtator 2019, Komiteti i Parlamentit Evropian pér Lirité Qytetaré (LIBE) ka
mbeéshtetur liberalizimin e vizave pér gytetarét e Kosoves.

Qé nga ajo kohé, Késhilli i BE-sé nuk ka arritur té kété konsensus pérkitazi me
céshtjen e liberalizimit té vizave. Njé numér i vendeve anétare nuk e ndajné
vlerésimin e KE-sé gé Kosova ka béré progres té mjaftueshém né fushén e sundimit
té ligjit, ndérsa po ashtu ata kané ngritur vérejtjet e tyre pér nivelin e larté té
migrimit té qytetaréve té Kosovés né zonén Shengen.



Ekzistojné kater sfidat kryesore me té cilat ballafagohet Kosova né procesin e
liberalizimit té vizave:

1. Mungesa e rezultateve né kuadeér té luftés kundér korrupsionit té nivelit té larté
dhe krimit té organizuar. Katér vite pas kérkesés sé Komisionit Evropian pér
pérmbushjen e kriterit té luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit té
nivelit té lartg, ne ende s’kemi asnjé aktgjykim dénues té profilit té larté pér
korrupsion. Rastet e interesit té larté publik, sikur “PRONTO” dhe rasti “FAJDET”
nuk kané arritur té kthejné besimin né institucionet e sundimit té ligjit.

2. Raporti i Vendit 2019 identifikoj sfida té shumta né fushén e sundimit te ligjit.
Né vecanti, vendet anétare me shgetésim jané duke pércjell gjeturat e Raportit té
Vendit, ku éshté konkluduar se korrupsioni éshté i pérhapur né té gjitha nivelet
institucionale dhe institucionet e drejtésisé jané duke ndérmarr veprimet nén
ndikimin politik. Kosova u konfirmua se éshté vend i fundit né Ballkan né kuadér
kapitujve té ndérlidhur me sundimin e ligjit — kapitulli 23 dhe 24.

3. Ngecjet né dialogun pér normalizimin e marrédhénieve Kosové - Serbi.
Mungesa e progresit né dialogun pér normalizimin e marrédhénieve me Serbiné
éshté nje pengese indirekte pasi ge vendet anétare té BE-sé e shohin
bashképunimin rajonal si parakusht themelor né kuadér té gjitha proceseve
integruese, pérfshire edhe liberalizimin e vizave.

4. Mungesa e vullnetit politik pér liberalizim té vizave. Kosova ka pasur
momentumin pozitiv pér liberalizimin e vizave né vitin 2016, sidoqofté sot ¢éshtja e
hapjes sé kufijve éshté céshtje me implikime té shumta politike brenda disa vendeve
anétare té BE-sé.

Me qéllim té adresimit té kétyre sfidave, institucionet e Kosovés duhet té béjné
progres né 4 drejtime:

1.Arritja e rezultateve né kuadeér te luftés kundér korrupsionit té nivelit te larte
dhe krimit té organizuar. Né kuadér té mekanizmit pér pércjelljen e rasteve té
korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar, Kosova ka shénjestruar 62
raste té korrupsionit té nivelit t& larté dhe krimit té organizuar. Eshté shumé e
réndésishme qgé sistemi i sundimit té ligjit té déshmoj pavarésiné e vet duke béré
progres né lufté kundér korrupsionit té nivelit té larté.



2. Vullneti i qarté politik pér reformat e sundimit té ligjit. Sé fundi, institucionet
kané treguar vullnet polik pér té ndérmarr reformat strukturore dhe pér té krijuar njé
mjedis progresiv politik me zero tolerancé ndaj korrupsionit. Né kete drejtim,
Qeveria ka anuluar procedurén kontroverse péer ndértimin e autostradés prej 110
milion euro, si dhe procedurén kontroverse pér emérimin e noteréve. Konsiderojme
se hapat sikur kéto duhet té vazhdojné me géllim té ndértimit té njé mjedisi politik
né mbéshtetje té sundimit té ligjit.

3. Progres né dialogun pér normalizimin e marrédhénieve. Q& nga publikimi i
Strategjisé sé Zgjerimit né shkurt 2018, BE-ja ka nénvizuar se: “Marréveshja
gjithépérfshirése ligjérisht e obligueshme pér normalizimin e marrédhénieve éshté
urgjente né ményré qé Serbia dhe Kosova té avancojné rrugén e tyre Evropiane.” Sé
fundi, BE-ja ka eméruar Pérfagésuesin e Posacém pér Dialogun Beograd — Prishtiné
detyra e té cilit éshté té arrij normalizimin e ploté té marrédhénieve né mes Kosoveés
dhe Serbisé pérmes marréveshjes gjithépérfshirése ligjérisht té obligueshme e cila
adreson te gjitha ¢céshtjet e hapura né mes té paléve dhe né pérputhje me té drejten
ndérkombétare dhe stabilitetin rajonal.

4. Komunikimi i shtuar me vendet anétare té BE-sé. Kosova duhet té intensifikoj
komunikimin me vendet anétare né té gjitha nivelet, me theks té vecante né
aspektet e zgjerimit té cilat ndérlidhen me ¢éshtjet e brendshme politike té vendeve
anétare. Kjo kérkon komunikimin dhe koordinimin e afért me ambasadat tona né
vendet anétare té BE-sé, si dhe ambasadat e vendeve anétare té BE-sé né Kosove.
Po ashtu, shoqgéria civile, media dhe pérfagésues té akademisé duhet té janeé té
pérfshiré. Vémendje e vecanté duhet té kushtohet ¢céshtjeve té interesit kyc¢ pér
vendet anétare sikur gé jané sundimi i ligjit dhe migrimi.



Figura 2: Si te adresohen sfidat e liberalizimit té vizave?
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Sa i pérket hapave té ardhshém né kuadeér té liberalizimit té vizave pér Kosovén,
para Kosoveés jané edhe gjashté hapa té tjera.

KE propozon plotésim-ndryshimin e Rregullores 539/2001

PE mandaton LIBE pér fillimin e negociatave ndér-
institucionale (trialogu)

Mbyllja e negociatave dhe arritja e marréveshjes sé
pérkohshme pér tekstin e plotésuar-ndryshuar té
Rregullores

LIBE & COREPER votojné plotésim-ndryshimin e
Rregullores

Seanca plenare e PE-sé miraton plotésim-ndryshimin e
Rregullores

Késhilli i BE-sé voton plotésim-ndryshimin e Rregullores

Ceremonia e nénshkrimit

Hyrja né fuqi e Rregullores 539/2001 (20 dité pas
publikimit né Gazetén Zyrtare té BE-sé€)



Duke shikuar peértej dités kur Kosova do pérfitoj nga liberalizimi i vizave, éshté e
rendésishme gé institucionet té fillojneé pérgatitjet pér skenarin pas-liberalizimit té
vizave. Né kéte kontekst éshté e rendésishme gé gytetarét e Kosovés té jane te
informuar pér té drejtat dhe obligimet gé burojné nga procesi i liberalizimit té vizave.
Né kété drejtim, Kosova do té monitorohet né kuadeéer té mekanizmit pér pezullimin e
liberalizimit té vizave né ményre qé té sigurohet se regjimi i vizave nuk pérfagéson
ndonjé rrezik pér BE-né.

Mekanizmi pér pezullimin e liberalizimi té vizave mund té aktivizohet né kéto
rrethana:

¢ Rritja e ndjeshme e nivelit t€ migrimit té jo-rregullt (mé shumé se 50%), pérfshiré
personat té cilat jané zéné ilegalisht, dhe personat té ciléve iu éshté refuzuar
hyrja né kufij;

® Rritja e ndjeshme (mé shumé se 50%) e kérkesave pér azil me shkallé té ulét té
njohjes sé drejtés sé azilit (rreth 3-4%);

e Rénia e bashképunimit pér ripranim, respektivisht rritja e shkallés se refuzimit té
aplikacioneve té ripranimit;

e Rreziku i shtuar pér siguriné e vendeve anétare, me theks té vecanté né krimet e
renda.

Po ashtu, Komisioni Evropian mund té aktivizoj mekanizmin né raste kur Kosova nuk
pérmbush mé kriteret gé burojné nga udhérréfyesi pér liberalizimin e vizave.
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Il. MARREVESHJA STABILIZIM ASOCIMI

Kosova éshté né fillimet e procesit té
integrimit Evropian. Marréveshja e
Stabilizim Asociimit (MSA) hyri né fuqi
mé 1 prill 2016. MSA ka vulosur

orientimin strategjik té Kosovés pér t'u
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Ne aspektin politik, MSA ka vendosur kornizén ligjore té bashképunimit brenda sé
cilés Kosova duhet té pérafrojé dhe zbatoj legjislacionin e BE-sé. Ndérsa né aspektin
ekonomik, MSA-ja ka paraparé kalendarin kohor brenda sé cilit do té béhet
liberalizimi i ploté i tregut ndérmjet Kosovés dhe BE-sé.

Réndésia e MSA-sé pasqgyrohet mé sé miri né faktin gé BE-ja dhe Kosova nuk do
nénshkruajné me asnjé marréveshje deri né Traktatin e Anétarésimit.

MSA né 600 faqge, X tituj, 7 shtojca dhe 5 protokolle, rregullon pothuajse cdo aspekt
te jetés se perditshme té gytetaréeve. MSA éshté themel i procesit té integrimit
evropian.

Mbi bazén e titullit X t€ MSA-sé€, Kosova dhe BE-ja kané ngritur strukturat
institucionale pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit t&¢ MSA-sé:

- Keéshilli i Stabilizim-Asocimit;



- Komiteti i Stabilizim-Asocimit;

- Shtaté nénkomitete té Stabilizim-Asocimit dhe dy Grupe té Posacme té Punés
(GPP);

- Komiteti Parlamentar i Stabilizim-Asocimit.

Késhilli i SA, si¢c pércaktohet né nenin 126 té MSA-sg, éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e aplikimit dhe zbatimit t¢ MSA-sé. Duke marré parasysh kété gje, dhe
me géllim arritjen e objektivave té Marréveshjes, késhilli ka fuginé té marré vendime
brenda fushéveprimit t€¢ MSA-sé. Vendimet e marra jané detyruese pér Palét, té
cilat duhet té marrin masat e nevojshme pér té zbatuar vendimet e marra. Pérpos
késaj, Késhilli i SA-sé mund té béjé rekomandimet pérkatése. Késhilli
bashkédrejtohet nga Ministri i Punéve té Jashtme té Kosovés dhe Pérfagésuesi i
Larté i BE-sé.

Né misionin dhe detyrat e tij, Késhilli i SA-sé asistohet nga njé Komitet i Stabilizim-
Asocimit. Komiteti bashkédrejtohet nga Ministri i Kosovés pér Integrim Evropian dhe
Drejtori pér Ballkanin Peréndimor/DG NEAR.

Nénkomitetet e SA-sé dhe dy grupe punuese (dialogu dhe reforma e administratés
publike) mbulojné kapituj me tematika té ndryshme té acquis. Ata bashkédrejtohen
nga Sekretarét e Pérgjithshém té ministrisé pérkatése né Kosové dhe nga Drejtuesi i
Njésisé sé DG NEAR né Kosove.

Komiteti Parlamentar pér Stabilizim-Asocim éshté njé forum ku Anétarét e
Parlamentit Evropian dhe Anétarét e Parlamentit té Kosovés mund té mblidhen, té
shkémbejné mendime dhe té mbéshtesin procesin. Ai bashkédrejtohet nga
pérfagésuesi i Kuvendit té Kosovés dhe Parlamentit Evropian.

Bazuar né MSA, palét — Kosova dhe BE-ja, kané ndérmarré detyrime té ndérsjella
pér té realizuar né ményré progresive dhe té ploté asocimin brenda njé periudhe
dhjetévjecare.

Obligimet e Kosovés gé rrijedhin nga MSA mund té ndahen né dy kategori:

- Detyrimet e pérgjithshme té Kosovés pér t'u angazhuar né dialog progresiv politik
dhe pér té zbatuar rregullat e BE-sé né té gjitha kapitujt e acquis;

- Detyrimet specifike té Kosovés, té cilat duhet té pérmbushen brenda periudhés sé
caktuar kohore.



Né kété drejtim, Kosova ka marr pérsipér 29 obligimeve konkrete té cilat duhet té
zbatohet deri né vitin 2026:

2016

¢ Higen tarifat doganore

e Trajtimi i barabarté i monopoleve shtetéroré qé kané karakter komercial

e Trajtimi i barabarté né themelimin e ndérmarrjeve

e Trajtimii barabarté i degéve té ndérmarrjeve

e E drejta e ndérmarrjeve té BE-sé dhe degéve té tyre pér marrje me qgira té
patundshmeérive

e Qasje pakushtézuar né trafikun tranzit

e |évizja e liré e kapitalit i cili éshté i lidhur me investimet direkte dhe kredive té
lidhura me transaksionin komercial apo ofrimin e shérbimeve

e Trajtim jo mé pak i favorshém se vendeve té treta lidhur me njohjen dhe
mbrojtjen e pronésisé intelektuale, industriale dhe komerciale

e Qasje e barabarté e ndérmarrjeve té dy paléve né prokurimet publike

e Ndihma shtetérore vierésohet né harmoni me nenin 107.3 té Traktatit té BE-sé

2017
e Aplikimi i métutjeshém gradual i rregullave té BE-sé pér lévizjen e liré té
kapitalit

2018
e Késhilli pércakton modalitete pér aplikimin e ploté té rregullave té BE-sé pér
levizjen e liré té kapitalit né Kosové
e Kosova pérfundon negociatat pér té gjitha konventat bilaterale pér bashképunim
rajonal
e Késhilli shgyrton hapat e nevojshém pér njohjen e ndérsjellét té kualifikimeve
pér profesionet e rregulluara

2019
e Keshilli shgyrton mundésiné e liberalizimit té meétutjeshem te tregtisé te
produkteve bujgésore dhe peshkatarisé
e Kosova fillon aplikimin e parimeve té BE-sé pér ndérmarrjet publike, dhe
ndérmarrjet té cilat gézojné té drejtat e vecanta dhe ekskluzive
e Kosova finalizon regjistrin e ndihmés shtetérore, dhe siguron se ¢do ndihmeé
shtetéroré e ofruar nga viti 2020 éshté né pérputhje me rregullat e BE-sé



2020
¢ Kosova dorézon té dhénat e Bruto Produktit Vendor pér koké banori, né nivelin
NUTS I
e Kosova siguron té drejtat reciproke lidhur me migrimin legal té shtetasve té BE-
sé

2021

e Kosova siguron mbrojtje té indikatoréve gjeografik té BE-sé

e Ndérmarrjet e BE-sé fitojné té drejtén e pronésisé sé patundshmeérive né Kosové

e Kosova ofron trajtim té barabarté shtetaseve té BE-sé té cilét zotérojné
patundshmeéri né Kosové

e Keéshilli Stabilizim Asocimi béné vlerésimin e paré detaj té zbatimit t&€ MSA-sé

e Keéshilli Stabilizim Asocimi merr masa nevojshme pér zbatimin progresiv té
ofrimit té shérbimeve nga qytetarét dhe ndérmarrjet e BE-sé dhe Kosovés

e Kosova garanton mbrojtje té té drejtave intelektuale, industriale dhe komerciale,
né nivel té njejte té€ mbrojtjes si¢ eshte né BE

¢ Kosova miraton legjislacion pér prokurim publik i cili siguron zbatimin e
standardeve procedurale té pércaktuara me legjislacion té BE-sé

e Kosova miraton legjislacionin e BE-sé né fushén e rrjeteve té€ komunikimeve
elektronike dhe shérbimeve té komunikimit elektronik

2022
e Késhilli vendos modalitetet pér zgjerimin e dispozitave t&€ MSA-sé pérkitazi mé
ofrimin e shérbimeve

2023
e Keéshilli béné vlerésimin e dyté detaj té zbatimit t&¢ MSA-sé

2026
Asocimi né mes Kosovés dhe BE-sé éshté arritur plotésisht.

Me géllim té planifikimit té reformave té MSA-sé, Qeveria miraton né baza vjetore
Programin Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé (PKZMSA). PKZMSA éshté dokumenti
kryesor geveritar gé pérpiget té zbatojé dispozitat ge rriedhin nga MSA. PKZMSA
percakton nje kornizé afatmesme gjithépeérfshirese té té gjitha reformave té
nevojshme pér pérmbushjen e detyrimeve té MSA-sé, konkretisht masat dhe
prioritetet pér pérafrimin gradual té legjislacionit me acquis, pérmes transpozimit té
kétij té fundit, si dhe pér zbatimin e legjislacionit té pérafruar. PKZMSA pérfshin
veprime né lidhje me zbatimin e masave afatshkurtra gé adresojné kérkesat sipas
33 kapitujve té acquis.



Monitorimi dhe raportimi mbi zbatimin e PKZMSA-sé béhet pérmes monitorimit
online. AlE-ja pérgatit raportet kuartale dhe vjetore.

Né kété drejtim, sfida kryesore me zbatimin e MSA-sé éshté mungesa e vullnetit
politik pér zbatimin e reformave:

e Neé vitin 2016, programi kishte 1,347 masa — nga té cilat institucionet arritén té
pérmbushin 741 masa, apo 55% té programit.

e Neé vitin 2017, programi kishte 967 masa — nga té cilat institucionet arritén té
pérmbushin 600 masa, apo 62% té programit.

e Neé vitin 2018, programi kishte 532 masa — nga té cilat institucionet arritén té
pérmbushin 362 masa, apo 68% té programit.

e Neé vitin 2019, programi kishte 401 masa — nga té cilat institucionet arritén te
pérmbushin 204 masa, apo 51% té programit.

Viti i ardhshém do jeté i njé réndésie té vecanté pasi gé do béhet rishikimi 5-vjecar i
zbatimit té MSA-sé. Né kété drejtim, Qeveria duhet té shtoj pérpjekjet e saja pér
zbatimin e MSA-sé. Rrjedhimisht ne propozojmé katér masa specifike:

1.Indeksi i progresit pér MSA: jané 29 detyrime specifike té cilat duhet ti zbatoj
Kosova. Eshté me réndési qé Qeveria té krijoj njé instrument té vecanté pérmes
té cilit mund té monitoroj progresin né kuadér té pérmbushjes sé kétyre 29
detyrimeve.

2.Indikatorét e pérafrimit me acquis pér secilin kapitull: Eshté me réndési gé
Kosova té pércaktoj indikatoré dhe matés té garté se ku géndron né pérafrimin e
legjislacionit té Kosovés me legjislacionin e BE-sé brenda secilit nga 33 kapituj
té legjislacionit té BE-sé. Kjo do i lejoj Kosovés gé té merr vendime té miré-
informuara sa i pérket hapave té radhés dhe prioriteteve né procesin integrues.

3.Takime mujore té trupave ndér-qeveritar pér integrim Evropian: Qeveria ka
krijuar njé strukturé koordinuese pér integrim evropian e cila pérbéhet nga 3
nivele té koordinimit. Sidoqofté, kéto struktura funksionojné mbi baza ad-hoc
dhe pa nje lidership politik dhe gartési operacionale. Zakonisht datat e takimeve
pércaktohet disa dité para takimit, ndérsa géllimi i takimeve éshté i pa qarté péer
shumicén e pjesémarréseve. Takimet politike vuajné nga mungesa e vullnetit
politik, ndérsa takimet teknike vuajné nga mungesa e llogaridhénies.

4.Raporti kuartal né Qeveri dhe Kuvend. Qeveria dhe Kuvendi do té duhej té
diskutonin mbi baza kuartale progresin dhe sfidat né zbatimin e MSA-sé.



lll. AGJENDA EVROPIANE E REFORMAVE

Né néntor 2016, u lansua Agjenda Evropiane e Reformave (ERA) nga Kryeministri i
Kosovés, dhe Komisioneri pér politikat e fginjésisé evropiane dhe negociatave pér
Zgjerim i BE-sé.

Qéellimi i Agjendés Evropiane té Reformave éshté gé té pérzgjidhen prioritetet kyce
té MSA-sé me qéllim té avancimit té perspektives Evropiane té Kosovés dhe
permirésimit té jetés se gytetareve.

Né néntor 2016, ishin identifikuar gjithsej 22 prioritet gé éshté dashur té
pérmbushen deri né fund té vitit 2017. Prioritetet ishin bazuar né 3 shtylla kyce: (1)
sundimi i ligjit, geverisja e miré (2) konkurrueshmeéria, mjedisi biznesor, si dhe (3)
arsimi dhe punésimi.

Kater vite pas lansimit té ERA-s, vetém 5 nga 22 prioritete jané pérmbushur.
Arsyeja kryesore pér nivelin e ulté té zbatimit té ERA-s éshté mungesa e vullnetit
politik pér té zbatuar reformat gé burojné nga procesi integrues.

Nése Kosova synon té fitojé statusin e vendit kandidat pér anétarésim né BE,
atéheré éshté jashtézakonisht e réndésishme qé té intensifikohet shpejtésia e
zbatimit té ERA-s.

Jané disa mésime gqé mund té nxjerrim nga zbatimi aktual i ERA-s:

¢ Prioritetet jané shumeé té pérgjithshme: disa nga prioritetet e ERA-s flasin pér
“ngritjen e kapaciteteve” dhe “zbatimin e ligjeve/strategjive”. Prioritetet té cilat
jane kaq te pérgjithshme e béjné matjen dhe monitorimin e pamundshéem.

¢ Mungesa e llogaridhénies: pas lansimit té ERA-s, Qeveria nuk ka krijuar
mekanizmat e nevojshém institucional pér té monitoruar zbatimin e ERA-s. AlE
ka pérgatitur raporte té rregullta, por kéto raporte nuk kané gézuar vémendjen e
nevojshme politike.

e Mungesa e incentives: Proceset sikur ERA ekzistojné né té gjitha vendet e
Ballkanit Perendimor. Sidogofté kéto procese jané ngushté té lidhura me
rrugétimin formal té integrimit té vendit né BE. Pér shembull né Shqipéri, procesi
i ERA-s éshté “prioritetet kyce pér nisjen e negociatave té anétarésimit”.



Rrjedhimisht, incentiva pér té béré progres éshté shumé mé e garté dhe e
drejtpérdrejt. Né rastin e Kosoves, ERA vuan nga mungesa e gartésisé sé avancimit
té Kosoves drejt BE-se.

Duke shikuara para nesh, Kosova dhe BE duhet té dakordojné njé listé té veprimeve
konkrete té cilat duhet té zbatohen nén ombrellén e ERA 1. Njé gjé e tillé do té
shtroj rrugé pér pérmbylljen e ERA 1 dhe kalimin né ERA 2.

Nga ana tjetér, ERA 2 duhet té udhéhiget nga tre parime kyce:

1.Prioritetet specifike: prioritetet e ERA-s duhet té jané strategjike, specifike, té
matshme dhe té orientuara nga ndikimi né ndryshimin e geverisjes dhe jetés sé
pérditshme té qytetaréve. Njé gasje e tillé do té lejoj institucioneve gé té
fokusojné té gjitha resurset e tyre né zbatimin e disa prioriteteve kyce dhe té
matshme. Po ashtu, njé qasje e tille do té lejoj Komisionit Evropian gé té béjé njé
matje meé efektive té zbatimit té reformave;

2.Mekanizmi efektiv i monitorimit: ndryshe nga MSA, ERA éshté mé e fokusuar
dhe e kufizuar né kohé. Rrjedhimisht, zbatimi i ERA-s kérkon njé gasje mé pro-
aktive. Né keté drejtim, geveria duhet té mbaj takimet e rregullta mujore mbi
zbatimin e prioriteteve té ERA-s.

3.Gjithépérfshirja: Kuvendi dhe shogeéria civile duhet té jané pjesé e monitorimit té
ERA-s. Komisioni pér Integrim Evropian né Kuvendin e Kosovés duhet té€ mbajé
takime té rregullta pér zbatimin e shtyllave té ndryshme té ERA-s.



IV. RAPORTI PER VENDIN

Raporti i vendit i cili publikohet nga Komisioni Evropian éshté njé nga dokumentet
meé té réndésishme té institucioneve té BE-sé pér Ballkanin Peréndimor.

Raporti publikohet né baza vjetore dhe té gjeturat e raportit jané té organizuara né
kriteret politike, kriteret ekonomike dhe kapitujt e acquis. Né diskursin publik raporti
diskutohet vetém disa dité pas publikimit té tij, dhe diskutimi zakonisht fokusohet né
céshtjet e ndjeshme politike sic jané dialogu me Serbiné apo korrupsioni.

Raporti bené vlerésimin e:
e gatishmerisé sé vendit pér tu anétarésuar ne BE; dhe
e progresit té bére brenda vitit vlerésues.

Qéllimi i dokumentit éshté té késhilloj institucionet e shtetit pér reformat te cilat
duhet ndérmarr pér té bére progres né pérmbushjen e kritereve té Kopenhages. Té
gjeturat e raportit pérbéjné bazén e takimeve té€ MSA-sé.

(Cdo vit institucionet pérfshijné rekomandimet e raportit brenda Programit Kombétar
pér Zbatimin e MSA-sé. Nga ana e zbatimit té rekomandimeve, fatkegésisht niveli i
zbatimit éshté shumé i ulté. Arsyeja kryesore mbrapa nivelit té ulté té zbatimit té
rekomandimeve éshté mungesa e vullnetit politik.

Né raportin e fundit pér vendin pér vitin 2019, Kosova éshté vlerésuar se ka “nivel té
kufizuar té pérgatitjes pér anétarésim né BE”, me numrin total té pikéve prej 1.8 nga
gjithsej 5 piké té mundshme. Rrjedhimisht, Kosova ishte né vendin e parafundit,
duke Iéné mbrapa vetém Bosnjén me 1.6 piké.

Serbia, Mali i Zi dhe Magedonia e Veriut me 3 piké, nga totali i 5 pikéve, jané shumé
para tre vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor.

Shqgipéria me 2.4 piké éshté né mesin e vendeve lidere (Serbia, Mali i Zi dhe
Magedonia e Veriut) dhe atyre gé calojné (Bosnja dhe Kosova).



Figura 6: Gatishmeria e vendeve té Ballkanit Perendimor pér té marr pérsipér
obligimet gé burojné nga anéetarésimi neé BE, pér kapitull

Chapter
Free movement of goods
Free movement of workers

Freedom to provide services
Free movement of capital
Public procurement
Company law

Intellectual property law
Competition policy

Financial Services

Information society and media
Agriculture and rural development
Food safety, etc

Fisheries

Transport policy

Energy

Taxation

Economic and monetary policy
Statistics

Social policy and employment
Enterprise and industrial palicy
Trans-European networks
Regional policy, etc

Judiciary and fundamental rights
Justice, freedom and security
Science and research

N R ) N [ VO N OV IV B

vt

Education and culture
Environment

Consumer and health protection
Customs union

External relations

Fareign, security and defence paolicy
Financial control
Financial and budgetary provisions

Average 2019




Nén kete kapitull, ne sugjerojmé dy masa specifike. Njéra masé ka peéer gellim
peérmirésimin e llogaridhénies né zbatimin e rekomandimeve té Raportit té Vendit,
ndérsa e dyta ka pér géllim pérmirésimin e raportimit tek Komisioni Evropian:

1.Indeksi i progresit pér Raportin e Vendit: pérderisa gjeturat e raportit té vendit
cdo vit pérfshihen né procesin e hartimit t&¢ PKZMSA-ség, ne konsiderojmé se pér
shkak réndésisé politike dhe publike té raportit pér vendin, institucionet e
Kosovés duhet té krijojné njé instrument té ri pérmes té cilit do té monitorojné
pérmbushjen e rekomandimeve té raportit. Indeksi i progresit duhet té
organizohet né baze té gjeturave té raportit pér cdo ministér dhe udhéheqés té
institucioneve. Duhet té pérditésohet né baza té rregullta tre-mujore dhe té
béhet publik. Kuvendi do té duhej té pérdor indeksin e progresit gjaté punimeve
té tij — qofté gjaté seancave plenare apo takimeve té komisioneve.

2.Raportimi efecient tek Komisioni Evropian: dy heré né vit institucionet e
Kosovés dorézojné prané Komisionit Evropian kontributin pér pérgatitjen e
Raportit pér Vendin. Cdo heré me géllim té pérgatitjes sé materialit té
nevojshém, institucionet hartojné kontributin respektiv nga zero. Nuk ekziston
njé formée e standardizuar e mbledhjes sé informatave dhe prezantimit té tyre né
njé formée unike para Komisionit Evropian. Cdo pjesé e kontributit hartohet si
pjesé e vecanté, né mungesé té ndonjé udhézuesi apo formati té standardizuar.
Njé gasje e tillé shkakton dy véshtirési: (1) zyrtaré e institucioneve ngarkohen
me njé barré té madhe kur cdo heré duhet té pérgatitin nga zero kontributin pér
raportin pér vendin; (2) pasi gé pjesé té ndryshme té kontributit jané hartuar nga
persona té ndryshém, zyrtarét e Komisionit Evropian pranojné njé dokument i cili
éshté jashtézakonisht véshtiré té kuptohet dhe té pérdoret pér géllimet e
hartimit té raportit pér vendin. Rrjedhimisht, ajo ¢faré ne propozojmé éshté
pérgatitjen e njé forme té standardizuar pér pérgatitjen e kontributit pér raportin
e vendit. Forma do ishte e pérgatitur né pérputhje me kérkesat e KE-sé pér
raportin e vendit.



V. PERGATITJET PER STATUSIN E VENDIT KANDIDAT

Pasi qé Kosova té vlerésoj se jané pérmbush parakushtet pér dorézimin e kérkesés
pér statusin e vendit kandidat, Kosova do té dorézoj prané presidencés sé BE-sé
kérkesén pér anétarésim né BE. Kérkesa pér anétarésim do i procedohet Komisionit
Evropian me géllim té vlerésimit té kérkesés dhe pérgatitjes sé opinionit té
Komisionit Evropian mbi meritat e kérkesés (avis).

Né ményré qé té pérgatit opinionin e vet, Komisioni Evropian do té dérgoj vendit
aspirues njé pyetésor voluminoz prej mbi 2,000 pyetjeve. Pyetésori mbulon té gjitha
ceshtjet e funksionimit demokratik dhe ekonomik té shogérisé. Po ashtu, Komisioni
do té kerkoj informatat drejtpérdrejt edhe nga shoqgéria civile, pérfagésité e vendeve
anétare, organizatat nderkombétare, etj.

Pas pranimit té té gjitha informatave, Komisioni Evropian pérgatit opinionin mbi
meritat e kérkesés pér anétarésim né BE. Mbi bazén e opinionit t&é Komisionit
Evropian, Késhilli i BE-sé, dhe mé pas Késhilli Evropian, marrin vendimin me
unanimitet pér dhénien apo jo té statusit té vendit kandidat.

Né stadet e mé vonshme vendi avancon drejt hapjes sé negociatave té anétarésimit.

Deri me sot Qeveria e Kosovés nuk ka konsideruar seriozisht aplikimin pér statusin e
vendit kandidat. Né té kaluarén geverité e ndryshme jané zotuar né programet e
tyre politike se do té ndérmarrin njé hap té tillé, sidoqofté kjo asnjéheré nuk ka
ndodhur.

Qeveria duhet té filloj té konsideroj njé qasje strategjike pér té siguruar njé aplikim
té suksesshem pér statusin e vendit kandidat. Njé aplikim i tille kérkon pérgatitje
politike dhe administrative.

Pérgatitjet politike
Me géllim té ndérmarrjes sé pérgatitjeve pér dorézimin e suksesshém té aplikimit

pér statusin e vendit kandidat, Qeveria duhet té pérgatit strategjine
gjithépérfshirése e cila do siguroj konsensus né mesin e gjithé partive politike.



Né kéete drejtim, geveria duhet té filloj nje dialog me Kuvendin dhe Presidentin me
géllim té koordinimit té veprimeve pér aplikimin. Po ashtu, Qeveria duhet té pérfshije
né dialog edhe akterét jo-geveritar.

Njé gasje e tillé do siguroj se té gjithé akterét shoqgéror flasin njézéri para
institucioneve BE-sé pér njé proces i cili gézon pérkrahje nga e gjithé shogéria. Sa i
pérket komunikimit me vendet anétare té BE-ség, rol té vecanté duhet té luaj
Ministria e Jashtme.

Né rastin e Kosovés duhet njohur se procesi i aplikimit pér statusin e vendit kandidat
do jeté drejtpérdrejt i lidhur me ¢éshtjet e hapura rajonale, si¢ éshté dialogu me
Serbiné, puna e Gjykatés Speciale, si dhe njohja nga pesé vendet e BE-sé.

Né kéte kontekst, spektri politik duhet té fokusohet né kéto ¢éshtje:

¢ Krijimi i konsensusit shoqéror:
o Fillimi i dialogut politik, brenda Kuvendit té Kosoves, pér dorézimin e aplikimit
pér statusin e vendit kandidat;
o Fillimi i dialogut me shogériné civile, biznesin, akademiné dhe media;
o Peérgatitja e udhérréfyesit pér dorézimin e suksesshém té kérkesés pér
statusin e vendit kandidat.

e Komunikimi efektiv me té gjitha palét:

o Dakordimi i politikes sé njézéri karshi institucioneve té BE-sé dhe vendeve
anétare;

o Aktivizimi i MPJ-sé dhe stafit diplomatik pér té komunikuar vendeve anétare té
BE-sé planet e institucioneve pér dorézimin e suksesshém té aplikimit pér
statusin e vendit kandidat.

o |nformimirregullt i ZBE-sé dhe pérfagésive té vendeve anétare né Kosové
mbi planet e Kosovés pér aplikim.

Pérgatitjet administrative

Me géllim té demonstrimit té vullnetit politik, institucionet duhet té pérshpejtojnée
zbatimin e detyrimeve gé burojné nga procesi integrues. Né kété drejtim, vémendje
e vecanté duhet té kushtohet rritjes sé shkallés sé zbatimi t&¢ MSA-sé, ERA-sé dhe
Programit pér Reforma Ekonomike (ERP).



Njé gjé e tillé kérkon kapacitete té miréfillta administrative. Qeveria duhet té bégjé
vlerésimin e kapaciteteve née kuadér té strukturave kyce administrative pér integrim
Evropian, si¢c éshté AlE, DIEKP dhe departamentet ligjore. Bazuar né njé vlerésim té
tille duhet marr hapat pér rritjen e kapaciteteve administrative té kétyre trupave.

Me qgéllim té sigurimit té géndrueshmérisé sé kapaciteteve administrative geveria
duhet té instaloj njé menaxhim rigoroz té performanceés té shérbimit civil. Po ashtu,
geveria duhet té siguroj rritjen e fondit pér bursén Skema e Profesionistéve té Rinj
(YCS), me géllim té ngritjes sé kapaciteteve afatgjata té institucioneve né procesin
integrues.

Pérderisa institucionet kané arritur té konsolidojné strukturat e nevojshme pér
planifikimi dhe zbatim, né afat-shkurt geveria duhet té avancoj procesin e pérafrimit
té legjislacionit nacional me até té BE-sé.

Me géllim té pérshpejtimit té procesit té péerafrimit, geveria duhet: té pércaktoj
indikatorét té qarte pér péerafrim per ¢cdo kapitull té legjislacionit té BE-sé€; té
aktivizoj strukturat ndérgeveritare pér integrim, té pérgatit metodologji pér
monitorimin e zbatimit té legjislacionit; té fillon pérdorimin e Vlerésimi té Ndikimit
Rregullues (RIA); dhe té alokoj burimet e nevojshme pér pérkthimin e acquis. Po
ashtu, duhet té sigurohet se fondet e BE-sé jané duke mbéshtetur pérshpejtimin e
pérafrimit me acquis.

Me qéllim té pérgatitjes sa mé té miré pér aplikimin pér statusin e vendit kandidat,
geveria do té duhej té bénte simulimin e pérgjigjeve né pyetésorin e Komisionit
Evropian. Né kété ményré, geveria do kuptonte se ku jané pikat e dobéta té
institucioneve — para pranimit zyrtar té pyetésorit nga ana e Komisionit Evropian.

Né kéte kontekst, kéto jané hapa administrativ gé duhet ndérmarr:

Fugizimi i planifikimit dhe zbatimit te reformave integruese:
e Shkalla e zbatimit prej sé paku 90% zbatim i MSA, ERA dhe ERP;
e AIE né rolin udhéheges;
e Fugizimi i kapaciteteve administrative né AlE, DIEKP dhe departamentet ligjore;
e Aktivizimi i trupave ndérqgeveritare pér integrim.



Fugizimi i procesit té pérafrimit ligjor:

Vlerésim i kapaciteteve té AlIE, DIEKP dhe departamenteve ligjore pér procesin e
pérafrimit;

Instalimi i njé kornize té konsoliduar pér menaxhimin e performances;

Zbatimi i suksesshém i skemés YCS;

Pércaktimi i indikatoréve té pérafrimit dhe zbatimit pér secilin kapitull acquis;
Programimi i asistencés sé BE-sé né mbéshtetje té procesit té pérafrimit;

Né fushat komplekse té aplikohet vlerésimi ex-post i vlerésimit té legjislacionit
pérmes asistencés sé BE-ség;

Intensifikimi i bashképunimit me Shqipériné né pérkthimin e legjislacionit;
Zhvillimi i mjeteve IT pér menaxhimin e procesit té pérafrimit.

Testimi i gatishmeérisé pér kompletimin e pyetésorit:

e Simulim i pérgatitjes sé pérgjigjeve né pyetésor (duke pérdorur njérin nga
pyetésorét e vendeve té rajonit).




Né kuptimin e hapave procedural para Kosoveés, jané gjithsej shtaté hapat para

nesh.

KOSOVA E DOREZON KERKESEN PER ANETARESIM NE
BE, PRANE PRESIDENCES SE KESHILLIT TE BE-SE

KESHILLI PER CESHTJE TE PERGJITHSHME KERKON NGA
KOMISIONI EVROPIAN OPINIONIN MBI MERITAT
E KERKESES

KOMISIONI DERGON PYETESORIN PER KOSOVEN: ME
SHUME SE 2,000 PYETJE PER CDO FUSHE TE
LEGJISLACIONIT TE BE-SE

KOSOVA PERGATIT PERGJIGJET NE PYETESORIN DHE |
DOREZON PRANE KOMISIONIT (ZAKONISHT BRENDA 3
MUAJVE)

KOMISIONI PERGATIT OPINIONIN E TlJ (AVIS) BAZUAR
NE PERGJIGJET E INSTITUCIONEVE DHE KONTRIBUTET E
TJERA

KOMISIONI DOREZON OPINIONIN E TIJ PRANE
KESHILLIT, ME VLERESIMIN E TIJ NESE KOSOVA KA
PERMBUSHUR KRITERET PER TE FITUAR STATUSIN E
VENDIT KANDIDAT

NE RAST TE MENDIMIT POZITIV, KESHILLI | BE-SE, DHE
ME PASTAJ KESHILLI EVROPIAN, VENDOS ME
UNANIMITET TE JAP KOSOVES STATUSIN E VENDIT
KANDIDAT PER ANETARESIM NE BE



VI. INSTRUMENT!I | ASISTENCES SE PARA-ANETARESIMIT (IPA)

Né harmoni me studimin toné té fundit “UDHERREFYES PER IPA IIl: mésimet, risité
dhe hapat e ardhshém pér 2021-2027" ne kemi identifikuar shtaté mésimet nga
IPA Il dhe mbi kété bazé kemi rekomanduar udhérréfyesin me dhjeté hapa specifik

gé duhet ndjekur nga ana e institucioneve me géllim té pérgatitjes sa meé té miré pér
IPA 111 2021-2027.

Ne kemi identifikuar shtaté mésime nga IPA Il

e |[PA |l éshté shumé relevante;

e |[PA |l éshté e orientuar drejt ndryshimit;

e Ekziston mungesa e pronésisé dhe sindromit té "botées paralele";

e Kornizé e planifikimit kombétar eshte e brishte;

e Mungesa e vendimmarrjes empirike dhe proceseve té strukturuara;
¢ Mungesa e ‘kthyeshmeérisé automatike’ té fondeve IPA;

e Defektet e asistences teknike.

IPA Il ESHTE SHUME RELEVANTE

IPA Il ESHTE E ORIENTUAR DREJT
NDRYSHIMIT

MUNGESA E PRONESISE &
SINDROMI | "BOTES PARALELE"

KORNIZE E BRISHTE E
PLANIFIKIMIT KOMBETAR

MUNGESA E VENDIMMARRIJES EMPIRIKE
DHE PROCESEVE TE STRUKTURUARA

MUNGESA E ‘KTHYESHMERISE
AUTOMATIKE’ TE FONDEVE IPA

DEFEKTETE
ASISTENCES TEKNIKE



Ne kemi rekomanduar dhjeté hapa specifik gé duhet ndjekur nga ana e
institucioneve me qgéllim té pérgatitjes sa mé té miré pér IPA Il 2021-2027.

Figura 9: Dhjeté hapa pér zbatimin e IPA lll

Qeveria mandaton Komitetin pér Planifikim
Strategjik pér té pérgatitur géndrimin e
Kosovés pér IPA 11l

Drafti i paré i géndrimit té Kosovés pér IPA
Il diskutohet dhe miratohet né Qeveri

Qeveria prezanton géndrimin e Kosovés
pér IPAIIl Komisionit pér Integrim Evropian
né Kuvendin e Kosovés

Qeveria prezanton géndrimin e Kosovés
pér IPA 1l paléve té jashtme

Qéndrimi i Kosovés pér IPA Il miratohet né
Qeveri

Qéndrimi i Kosovés pér IPA Il prezantohet
né Kuvend

Dialogu né mes Qeverise dhe Komisionit
Evropian pér prioritetet dhe projektet e IPA
1

IPA 111 2021-2027 prioritetet dhe projektet
miratohen

IPA 1l programimi pér periudhén 2021-
2027 diskutohet rregullisht né Komitetin
pér Planifikim Strategjik dhe Qeveri

Qeveria rregullisht informon Kuvendin pér
zbatimin e IPA 1l

O-
O-
Q-
O-
Q-
0-
Q-
0-
0-
O-




VIl. DONACIONET BILATERALE

Qé nga viti 1999, komuniteti ndérkombétar i donatoréve éshté mjaft aktiv né
Kosové. BE-ja éshté donatori mé i madh, i pércjellur nga SHBA, Gjermania, Suedia,
Zvicra, Norvegjia, Luksemburgu, Mbretéria e Bashkuar, Japonia, etj. Institucionet
Financiare Ndérkombétare té cilat jané aktive né Kosoveé jané: Banka Evropiane e
Investimeve (BEIl), Banka Botérore (BB), Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), Banka
Zhvillimore Gjermane (KfW), Banka Zhvillimore e Késhillit té Evropés (CEB) dhe
Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH).

Struktura geveritare pérgjegjése pér koordinimin e donacioneve éshté Departamenti
i Asistencés Zhvillimore (DAZH), brenda Agjencisé pér Integrim Evropian. Me géllim
té ushtrimit té mandatit té tyre, DAZH ¢do vit pérgatit raportin vjetor pér
koordinimin e donacioneve.

Sipas raportit té fundit té Qeverise pér koordinimin e donacioneve 2016, Kosova ka
pranuar 164 milion EURO donacione né vitin 2016. Sektorét qé kané pérfituar me
sé shumti jané:

e Qeverisja dhe shoqéria civile: 57 milion;

e Arsimi: 17.6 milion;

e Pérmirésimi i menaxhimit té ujérave: 14 milion;

e Pérmirésimi i infrastrukturés: 10 milion;

¢ Mbeéshtetje bizneseve: 9.5 milion.

Me géllim té koordinimit ndérgeveritar, brenda ¢do ministrie jané themeluar
Departamente pér Koordinim té Politikave dhe Integrim Evropian. Kéto trupa jané
pergjegjés pér koordinimin e donacioneve brenda ministrive.

Qeveria po ashtu ka themeluar strukturén e pérbéré prej tre niveleve pér
koordinimin e donacioneve:

- Forumi i Nivelit té Larté (FNL) i cili éshté trup me i larté koordinues i udhéhequr
nga Kryeministri, me pjesémarrjen e ministrave dhe ambasadoréve. FNL vendos
prioritetet shumeé-vjecare dhe vjecare pér zbatimin e asistencés zhvillimore;



- Grupet Punuese Sektoriale (GPS) jané trupat pérgjegjés pér diskutimin e
prioriteteve dhe sfidave sektoriale. Ato udhéhigen nga niveli i Sekretaréve té
Pérgjithshém, me pjesémarrjen e menaxhmentit té nivelit té¢ mesem;

- Nén-grupet Punuese Sektoriale (NGPS) jané trupat pérgjegjés pér diskutimin e
prioriteteve dhe sfidave né nivelin nén-sektorial. Ato udhéhigen nga Sekretarét e
Pérgjithshém, me pjesémarrjen e ekspertéve.

Pértej strukturave formale, AlE né bashképunim me ZBE zhvillon dialog té rregullt
joformal me komunitetin e donatoréve nén ombrellén e Forumit pér Koordinimin e
Donatoréve.

Monitorimi dhe raportimi i asistencés sé donatoréve béhet pérmes Platformés pér
Menaxhimin e Ndihmés sé Jashtme (Aid Managment Platform - AMP). AMP
shérben si bazé pér pérgatitjen e raportit té donatoréve.

Kosova ballafagohet me pesé sfida né fushe e koordinimit té donacioneve:

e Harmonizimi i donacioneve me politikat nacionale: Donacionet nuk mund té
zgjidhin té gjitha problemet e Kosovés. Donacionet duhet té ndérveprojné me
politikat dhe buxhetin nacional. Me fjalé té tjera, donacionet e jashtme jané té
suksesshme aqg sa jané té suksesshme politikat dhe buxheti i vendit. Né kétée
drejtim, Kosova vuan nga mungesa e ndérlidhjes né mes prioriteteve nacionale
dhe alokimeve financiare. Ekziston njé inflacion i dokumenteve strategjike té
cilat e kané béré njée planifikim té miréfillté nacional té€ pamundur.

e Mungesa e procedurave teé ligjore dhe udhézimeve té garta péer donatorét:
momentalisht mungojné procedurat e qarta ligjore gé geverisin bashképunimin
né mes institucioneve dhe donatoréve. Donatorét e ndryshém pérdorin qasje té
ndryshme né bashképunimin e tyre me institucionet. Kjo gasje krijon njé mjedis i
cili krijon procese paralele dhe shkakton kosto koordinuese.

e Mungesa e kapaciteteve administrative né ministrité linjés: koordinimi i
donacioneve duhet té fugizohet né nivelin ministror. Cdo ministri ka
Departamente pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave (DIEKP).
DIEKP-té duhet té jané gardianét e asistencés sé donatoréve né nivelin
sektorial. Pérderisa deri mé sot mjaft vémendje éshté kushtuar fugizimit té
kapaciteteve té AlE-sé, vémendja politike pér ngritjen e kapaciteteve
administrative duhet té kaloj tek ministrité e linjés.



¢ Koordinimi i mangét ndér-institucional: né vitin 2015 Qeveria ka themeluar
strukturen e pérbére prej tre niveleve pér koordinimin e donacioneve. Sidogofte,
kéto strukturat nuk jané funksionalizuar. Koordinimi i donacioneve né nivelin
sektorial dhe nén-sektorial éshté pothuaj jo-ekzistent.

e Mungesa e té dhénave: koordinimi i donacioneve vuan nga mungesa e té
dhénave mbi ndikimi e donacioneve né geverisjen dhe jetén e pérditshme. Nuk
ekzistojné sistemet e monitorimit té bazuara né indikatorét e matshém. Raportet
periodike dhe vjetore nuk pérgatiten. Njé gjendje e tillé nuk inkurajon njé proces
vendim-marrés té bazuar né té dhéna empirike.

Né ményré gé té adresohen kéto sfida, institucionet e Kosovés duhet té
konsiderojné kéto pesé hapa:

1. Planifikimi i integruar strategjik: Qeveria e Kosovés, me mbéshtetjen e BE-sé, ka
ngritur Sistemin e Planifikimit té Integruar (IPS) si gasje holistike, sistematike dhe
empirike pér té mbéshtetur planifikimin nacional. IPS ka ngritur edhe strukturat e
nevojshme pér té siguruar se té gjitha burimet financiare mbéshtesin njé agjendé té
vetme zhvillimore. Né kété drejtim, Zyra e Kryeministrit, Ministria e Financave dhe
Agjencia pér Integrim Evropian luajné rol ky¢. Rrjedhimisht, institucionet duhet té
sigurojné se koordinimi i donacioneve té vendoset nén ombrellén e IPS-it. Kjo do
sigurojé: (1) njé fokus mé té madh politik né reformat kycge; (2) pronési institucionale;
(3) sinergji né mes prioriteteve dhe buxhetimit; (4) njé harmonizim mé té madh né
mes procedurave administrative. Po ashtu, geveria duhet té synojé té krijoj njé
Program pér Investime Strategjike. Kjo do té mund té béhet duke vazhduar punén e
béré né hartimin e Programit pér Investimet Infrastrukturore, té pérgatitur né kuadér
té procesit té Berlinit.

2. Kompletimi i kornizeés ligjore pér koordinimin e donacioneve: Qeveria duhet té
vendos rregullat e garta me shkrim pér koordinimin e donacioneve né Kosové. Kéto
rregulla duhet té sigurojné harmonizimin e Ligjit pér Marréveshje Ndérkombétare
me rregullat e koordinimit té donacioneve. Kjo do sigurojé njé rritje té pronésiseé dhe
transparencés se asistencés sé donatoreve dhe njekohésisht do té ofroj themele pér
koordinimin mé koherent té donacioneve. Qéllimi i kompletimit té kornizés ligjore
duhet té jeté edhe centralizimi i vendim-marrjes nén kornizén e IPS-it né ményre gé
té sigurohet se donacionet jané duke mbéshtetur prioritetet e dakorduara nén
ombrellén e IPS-it, dhe né pérputhje me prioritetet dhe buxhetin nacional.



3. Punésimi i YCS né ministrité e linjés: Bursa YCS éshté vértetuar té jeté
instrument efektiv né fugizimin e administratés publike. Né kété drejtim, geveria
duhet té marr hapa té vendosur pér ngritjen e kapaciteteve né nivelin ministror.

4. Takimet e rregullta té strukturave pér koordinimin e donacioneve: takimet e
strukturave institucionale duhet té intensifikohen. Kalendari vjetor i takimeve duhet
té miratohet nga Qeveria. Strukturat duhet té shérbejné tre géllimeve né nivelin
sektorial dhe nén-sektorial: (1) té€ monitoroj progresin drejt pérmbushjes sé
indikatoréve; (2) té identifikoj sfidat; (3) té propozoj prioritete. Forumi i Nivelit té
Larté duhet té mblidhet dy heré né vit pér té ofruar udhézime pérkitazi me
prioritetet vjetore dhe shumé-vjecare, té rishikoj progresin e béré dhe té dakordoj
veprime korrigjuese.

5. Vendim-marrja empirike: AMP duhet té pérdoret pér mbledhjen e té dhénave
dhe pér vendim-marrje institucionale. Kjo kérkon funksionalizimin e ploté té¢ AMP-sé
dhe dakordimin e indikatoréve monitorues né nivelin sektorial dhe nén-sektorial.



Figura 10: Nga sfidat e koordinimit té donacioneve né hapat e ardhshém
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VI. REKOMANDIMET

Pér liberalizimin e vizave:

1.Arritja e rezultateve né kuadeér té luftés kundér korrupsionit té nivelit té larté dhe
krimit té organizuar;

2. Vullneti i garté politik pér reformat e sundimit té ligjit;

3. Progres né dialogun pér normalizimin e marrédhénieve;

4. Komunikimi i shtuar me vendet anétare té BE-sé.

Per MSA:

1.Indeksi i progresit pér MSA;

2. Indikatorét e pérafrimit me acquis pér secilin kapitull;

3. Takime mujore té trupave ndér-qeveritar pér integrim Evropian;
4. Raporti kuartal né Qeveri dhe Kuvend.

Pér ERA 2 duhet té sigurohet respektimi i tre parimeve kyce:

1.Prioritetet specifike;
2. Mekanzimi efektiv i monitorimit;
3. Gjithpérfshirja.

Pér Raportin e Vendit:

1.Indeksi i progresit pér Raportin e Vendit;
2. Raportimi eficient tek Komisioni Evropian.

Peér statusin e Vendit Kandidat:

1.Kosova e dorézon kérkesén pér anétaresim né BE, prané Presidencés sé Késhillit
té BE-sé;

2. Késhilli pér Céshtje té Pérgjithshme kérkon nga Komisioni Evropian opinionin mbi
meritat e kérkeses;

3. Komisioni dérgon pyetésorin pér Kosovén: mé shumé se 2,000 pyetje pér ¢cdo
fushé te legjislacionit té BE-sé€;



4. Kosova pérgatit pérgjigjet né pyetésorin dhe i dorézon prané Komisionit;

5. Komisioni pérgatit opinionin e tij (avis) bazuar né pérgjigjet e institucioneve dhe
kontributet e vendeve anétare, shogérisé civile, organizatave ndérkombétare, et;;
6. Komisioni dorézon opinionin e tij prané Késhillit, me vlerésimin e tij nése Kosova
ka permbushur kriteret pér te fituar statusin e vendit kandidat;

7. Né rast té mendimit pozitiv, Késhilli i BE-sé, dhe mé pastaj Késhilli Evropian,
vendos me unanimitet té jap Kosoveés statusin e vendit kandidat pér anétarésim né
BE.

Pér IPA 1II:

1. Qeveria mandaton Komitetin pér Planifikim Strategjik pér té pérgatitur géndrimin
e Kosovés pér IPA Il

2. Drafti i pare i géndrimit té Kosoveés pér IPA |l diskutohet dhe miratohet né Qeveri;
3. Qeveria prezanton géndrimin e Kosovés pér IPAIlIl Komisionit pér Integrim
Evropian né Kuvendin e Kosoveés;

4. Qeveria prezanton géndrimin e Kosovés pér IPA Il paléve té jashtme;

5. Qéndrimi i Kosovés pér IPA |ll miratohet né Qeveri;

6. Qéndrimi i Kosovés pér IPA |ll prezantohet né Kuvend;

7. Dialogu né mes Qeverise dhe Komisionit Evropian pér prioritetet dhe projektet e
IPA I

8. IPA Il 2021-2027 prioritetet dhe projektet miratohen;

9. IPA lll programimi pér periudhén 2021-2027 diskutohet rregullisht né Komitetin
pér Planifikim Strategjik dhe Qeveri;

10. Qeveria rregullisht informon Kuvendin pér zbatimin e IPA Il

Pér koordinimin e donacioneve:

1. Planifikimi i integruar strategjik;

2. Kompletimi i kornizés ligjore pér koordinimin e donacioneve;

3. Punésimi i YCS né ministrité e linjés;

4. Takimet e rregullta té strukturave pér koordinimin e donacioneve;

5. Vendim-marrja empirike.



Figura 11: KOSOVA-BE 2.0 Hapat e ardhshém né procesin integrues té Kosovés

LIBERALIZIMI | VIZAVE

1. Arritja e rezultateve né kuadér té luftés kundér korrupsionit té nivelit té
larté dhe krimit té organizuar;
2. Vullneti i garté politik pér reformat e sundimit té ligjit;
3. Progres né dialogun pér normalizimin e marrédhénieve;
4. Komunikimi i shtuar me vendet anétare té BE-sé.

MARREVESHJA STABILIZIM ASOCIMI

5. Indeksi i progresit pér MSA;
6. Indikatorét e pérafrimit me acquis pér secilin kapitull;
7. Takime mujore té trupave ndér-geveritar pér integrim Evropian;
8. Raporti kuartal né Qeveri dhe Kuvend.

AGJENDA E REFORMAVE EVROPIANE 2

9. Prioritetet specifike;
10. Mekanizmi efektiv i monitorimit;
11. Gjithépérfshirja.

RAPORTI | VENDIT

12. Indeksi i progresit pér Raportin e Vendit;
13. Raportimi efecient tek Komisioni Evropian.

STATUSI | VENDIT KANDIDAT

14. Kosova e dorézon kérkesén pér anétarésim né BE, prané Presidencés sé
Késhillit té BE-sé;
15. Késhilli pér Céshtje té Pérgjithshme kérkon nga Komisioni Evropian
opinionin mbi meritat e kérkesés;

16. Komisioni dérgon pyetésorin pér Kosovén: mé shumé se 2,000 pyetje pér

cdo fushé té legjislacionit té BE-sé;

17. Kosova pérgatit pérgjigjet né pyetésorin dhe i dorézon prané Komisionit;
18. Komisioni pérgatit opinionin e tij (avis) bazuar né pérgjigjet e
institucioneve dhe kontributet e tjera;

19. Komisioni dorézon opinionin e tij prané Késhillit, me vlerésimin e tij nése
Kosova ka p&rmbushur kriteret pér té fituar statusin e vendit kandidat;
20. Né rast t& mendimit pozitiv, Késhilli i BE-sé&, dhe mé pastaj Késhilli
Evropian, vendos me unanimitet té jap Kosovés statusin e vendit kandidat pér
anétarésim né BE.

21. Qeveria mandaton Komitetin pér Planifikim Strategjik pér té pérgatitur
géndrimin e Kosovés pér IPA llI;
22. Drafti i paré i géndrimit té Kosovés pér IPA Il diskutohet dhe miratohet
né Qeveri;
23. Qeveria prezanton géndrimin e Kosovés pér IPAIll Komisionit pér
Integrim Evropian né Kuvendin e Kosovés;
24, Qeveria prezanton géndrimin e Kosovés pér |PA Il paléve té jashtme;
25. Qéndrimi i Kosovés pér IPA Il miratohet né Qeveri;
26. Qéndrimi i Kosovés pér IPA Il prezantohet né Kuvend;
27. Dialogu né mes Qeverise dhe Komisionit Evropian pér prioritetet dhe
projektet e IPAIII;
28. IPA 1Il 2021-2027 prioritetet dhe projektet miratohen;
29. IPA Il programimi pér periudhén 2021-2027 diskutohet rregullisht né
Komitetin pér Planifikim Strategjik dhe Qeveri;
30. Qeveria rregullisht informon Kuvendin pér zbatimin e IPA 11l

KOORDINIMI | DONACIONEVE

31. Planifikimi i integruar strategjik;
32. Kompletimi i kornizés ligjore pér koordinimin e donacioneve;
33. Punésimi i YCS né ministrité e linjés;
34. Takimet e rregullta t& strukturave pér koordinimin e donacioneve;
35. Vendim-marrja empirike.
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