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HYRJA

Nese udhétoni mbrapa né kohé né vitin 2007, kur u lansua Instrumenti i Asistencés
Para-Anétarésimit (IPA), do ta gjeni Kosovén nén administrimin e Kombeve té
Bashkuara (KB). Ndihma e ofruar nén IPA synonte, ndér té tjera, té mbéshtesé
"zgjidhjen e statusit" dhe "tranzicionin drejt njé shoqgérie té multi-etnike".

Sot kur reflektojmé pér kohén gé lam mbrapa nesh, mund konkludojm gé Kosova ka
béré njé progres té konsiderueshém. Sot, Kosova éshté njé vend i pavarur, me
institucione té zgjedhura né ményré demokratike, ekonomi té liré té tregut dhe
shogéri multi-etnike. Anétarésimi né BE éshté prioritet strategjik i Kosovés. Né kéte
kontekst, mbéshtetja financiare e Bashkimit Evropian (BE) pérmes IPA-sé ka luajtur
njé rol ky¢ né avancimin e Kosoves.

Sidoqofté, né fillimin e dekadés sé re, Kosova pérballet me sfida té reja. Kosova nuk
njihet nga pesé vende té BE-sé. Kjo e ka vendosur Kosovén né njé situaté sui
generis. Kosova ka nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA) me BE-
né, por ajo nuk arriti té ofroj zotimin e garté pér anétarésim eventual né BE.

Pérkundér késaj, BE vazhdon té mbéshtesé perspektivén Evropiane té Kosovés. Qé
nga viti 1999, BE ka mbéshtetur Kosovén me afro 3 miliardé euro. Né kuadér té
instrumentit té ri financiar IPA Il pér 2021-2027, BE do té vazhdojé té mbéshtesée
agjendén Evropiane té Kosoves.

Né kété kontekst, korniza e re shumévjecare financiare e BE-sé do té keté njé
réndési té vecanté. Shtaté vitet e ardhshme duhet té sjellin qartési politike né
aspiraten e anetaresimit te Kosoves ne BE. IPA Il do té luajé rol ky¢ né mbéshtetjen
e pérpjekjeve té Kosovés gjaté periudhés 2021-2027.

Prandaj, né keté kontekst, gellimi i kétij studimi éshte ge teé reflektoj pér mésimet
nga IPA Il dhe té shérbej si udhérréfyes pér hapat e ardhshém pér IPA lII.

Studimi ka gjashté kapituj dhe njé shtojcé. Né kapitullin I, do té fillojmé me
shpjegimin e elementeve kryesore té buxhetit té ardhshém shtaté vjecar té BE-sé,
apo Kornizen Shumévjecare Financiare (MFF). MFF éshté buxheti i BE-sé dhe
pérfagéson vizionin e BE-sé pér njé periudhé shtaté vjecare. Pas kétij diskutimi mé
té gjére, né kapitullin



Il do té fokusohemi né IPA Ill dhe risité kryesore gé IPA Ill do té sjell. Kapitulli [Il do
reflektoj mbi mésimet nga IPA Il dhe rrjedhimisht do na lejoj té kalojmé né kapitullin
IV ku do prezantojmé udhérréfyesin pér IPA Ill. Né kapitullin V do té kalojmeé né
diskutime mé thelbésore duke prezantuar prioritetet pér financim pér 2021-2027.
Kapitulli VI do té prezantoj né formé té pérmbledhur rekomandimet. Ndérsa, né fund
té kétij studimi do té gjeni rezultatet e pyetésorit “Zérat e IPA-sé€” pérmes té cilit
jemi pérpjekur té prezantojmé pérvojén dhe mendimet e kolegéve nga institucionet,
KE, komuniteti i donatoréve dhe shoqéria civile té cilét kané pasur pérvojé me IPA.

Né fund, déshirojmé té falénderojmé institucionet e Kosovés, Komisionin Evropian
(KE), komunitetin e donatoréve dhe shogériné civile pér kontributin e tyre né kuadér
té pérgatitjes sé kétij studimi. Shumica e asaj gé do té gjeni kétu éshté béré e
mundur me mbéshtetjen tuaj bujare. Dhe sigurisht déshirojmé té falénderojmé
Fondacionin e Kosovés pér Shogéri té Hapur (KFOS) i cili e njohu réndésiné e kétij
projekti dhe pa mbéshtetje té té cilit e gjithé kjo nuk do té ishte e mundur.



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Me 2 maj 2018, Komisioni Evropian propozoi MFF 2021-2027. Propozimi pérbéné
njé buxhet modern, afatgjaté dhe gjithépérfshirés, né shérbim té axhendés
progresive té dakorduar nga liderét né Romé dhe Sibiu. MFF éshté instrument ky¢
pér té mbéshtetur Axhendén Strategjike té Késhillit Evropian dhe Udhézimet
Politike té Presidentes sé Komisionit, znj. Ursula von der Leyen, mbi bazén e sé cilés
Parlamenti Evropian e zgjodhi até.

Ndérsa ky studim u dérgua pér shtyp, Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme (GAC)
vazhdon té debatojé pér MFF 2021-2027. Presidenti i Késhillit Evropian do té
zhvillojé diskutimet me géllim té arritjes sé njé marréveshje pérfundimtare gjate vitit
2020.

Paralelisht, Komisioni ka béré progres drejt detajizimit té MFF-sé sé ardhshme me
propozimet ligjore pér 37 programet qe do té zbatojné prioritetet politike té BE-sé.
Rregullorja pér themelimin e IPA lll éshté njéra prej propozimeve.

Ndérsa institucionet e BE-sé po ecin me shpejtési té ploté pérpara né pérgatitjet e
tyre pér kornizén financiare 2021-2027, Kosova duhet té béjé té njéjtén gjé. Eshté
koha gé Kosova té fillojé pérgatitjet pér IPA Ill. Kjo do té sigurojé qé Kosova mund té
angazhohet né dialog holistik dhe empirik me Komisionin pér pérdorimin e IPA .

Né kéte kontekst, studimi yné duhet té shérbejé si kontribut pér té gjithe palét e
interesuara né diskutimet e tyre pér IPA lII.

Hulumtimi yné na ka sjell né dymbeéedhjete konkluzione:

e MFF 2021-2027 do té keté njé buxhet prej 1,279 miliardé EURO (cmimet
aktuale) - qé pérfagéson 1.11% té Bruto té Hyrave Vendore (BHV) té BE27. Kjo
éshté 1% e BHV kombinuar e shteteve anétare té BE-sé;

e MFF 2021-2027 karakterizohet me 5 elemente kyce: (1) mé shumée fonde pér
fushat prioritare; (2) menaxhimi i miré financiar dhe sundimi i ligjit; (3) vlera e
shtuar Evropiane; (4) mé pak burokraci; (5) njé buxhet i thjeshtuar dhe mé
fleksibél,

e Né IPA Ill, Komisioni propozoi rritjen e fondeve nga 12.1 miliardé EURO né 14.5
miliardé EURO - njé rritje prej 13%);



IPA Ill do té keté pesé objektiva kryesore: (1) sundimi i ligjit, demokracia dhe té
drejtat themelore; (2) geverisje e mirg; (3) politikat e Unionit dhe acquis; (4)
zhvillimi ekonomik dhe miréqgenia sociale; dhe (5) bashképunim territorial dhe
ndérkufitar;

Progresi do té matet pérmes dhjeté treguesve té performances;

Risité e IPA lll frymézohen nga parimi ‘mé shumé pér meé shumeé’. Supozimi
themelor éshté se asistenca mé e madhe financiare, do té prodhojé rezultate mé
té prekshme. Né kété drejtim, risité e IPA lll mund té pérmblidhen pérgjaté katér
parimeve: (1) mé strategjik; (2) mé i fokusuar; (3) mé shumé investime; dhe (4)
mé shumé ndikim;

Me gjasé, risia meé e réndéesishme e |PA Ill éshté gé ndarjet financiare nuk do té
béhen mé mbi bazén e alokimeve kombétare, por mbi parimin e performancés;
Duke njohur réndésiné e Agjendes sé Gjelbér Evropiane éshté e réndésishme té
névizohet géllimi i Komisionit pér té alokuar 16% té buxhetit té IPA Ill pér géllime
te ndryshimeve klimatike;

Sai pérket IPA Il, kemi nxjerr shtaté mésime: (1) IPA |l éshté shumé relevante, né
harmoni me prioritetet kombétare dhe BE-sé, si dhe asistencén e donatoréve; (2)
IPA |l éshte e orientuar drejt ndryshimit; (3) Ekziston mungesa e pronésisé dhe
sindromit té "botés paralele"; (4) Korniza e planifikimit kombétar éshte e brishte;
(5) Mungesa e vendimmarrjes empirike dhe proceseve té strukturuara; (6) Nuk ka
‘kthyeshméri automatike’ té fondeve IPA; (7) Defektet e asistencés teknike;

Ne kemi paraqitur dhjeté parime té cilat do té duhej té jané bazé e pérgatitjeve té
Kosovés pér IPA Ill. Pér mé tepér, ne kemi propozuar njé udhérréfyes me dhjeté
hapa specifiké gé duhet té ndigen nga institucionet e Kosoveés;

Ne kemi propozuar trembédhjeté prioritetet, t€ grupuara né katér fusha
kryesore: (1) sundimi i ligjit dhe té drejtat themelore; (2) demokracia dhe
geverisja; (3) rritja ekonomike; (4) Agjenda e Gjelbér e Kosovés;

Né fund, pyetésori “zérat e IPA-sé€” na ka ofruar disa té dhéna interesante.
Ekziston njé konsensus né mesin e té anketuarve se IPA éshté shume relevante,
dhe né pérputhje me prioritetet kombétare dhe té BE-sé, si dhe asistencén e
donatoréve. Sa i pérket koherencés dhe sinergjis€, pérderisa ekziston njé
konsensus se IPA éshté e fokusuar, shumica e té anketuarve konsiderojné se
procesi i konsultimit té IPA-sé éshté i papérshtatshém. Sa i pérket efektivitetit, té
anketuarit kané mendime kontradiktore pér pothuajse té gjitha aspektet e
efektivitetit té IPA-sé. Né lidhje me efikasitetin, shumica e té anketuarve
konsiderojné se IPA nuk éshté efikase duke marr parasysh koston e zbatimit té
saj. Sa i pérket pronésisé, shumica e té anketuarve konsiderojné se institucionet
nuk drejtojné procese té lidhura me IPA, por pérkundrazi pronésia géndron né
duart e KE-sé. Pér mé tepér, ata konsiderojné se donatorét dhe shogeéria civile



nuk janeé té pérfshiré né ményré sistematike né proceset e lidhura me IPA. Lidhur me
fleksibilitetin, shumica e té anketuarve konsiderojné se IPA éshté administrativisht
shumeé e komplikuar dhe jo fleksibile. Té anketuarit kané mendime kontradiktore pér
pothuajse té gjitha aspektet e proceseve té programimit dhe monitorimit IPA. Sa i
pérket prioriteteve pér IPA Ill, té anketuarit e konsiderojné arsimin, mjedisin,
konkurrueshmeriné ekonomike, sundimin e ligjit dhe shéndetin si pesé prioritetet mé
té réndésihme.

Né fund, duhet cekur se té dhénat financiare té paraqgitura né kété studim bazohen
né propozimin e MFF-sé té Komisionit Evropian té béré né maj 2018. Duke njohur
negociatat e vazhdueshme té MFF-sé brenda institucioneve té BE-sé, kéto té dhéna
mund té ndryshojné.




l. KORNIZA SHUMEVJECARE FINANCIARE 2021-20277

Neni 312 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (" Traktati") éshté baza
ligjore e MFF-sé. MFF themelohet pérmes Rregullores e cila miratohet njézéri nga
ana e Késhillit té BE-sé. Késhilli béné miratimin né pérputhje me procedurén e
vecanté legjislative, pasi té marré pélgimin e Parlamentit Evropian.

MFF éshté buxheti afatgjateé i BE-sé. Ai pércakton kufijté e shpenzimeve té BE-sé —
né térési dhe pér fusha té ndryshme té shpenzimeve - pér njé periudhé té paktén
pesé vjecare. MFF-té mbulojné periudhén shtaté vjecare. Qéllimi i MFF-sé éshté: (1)
té harmonizojé shpenzimet e BE-sé me prioritetet politike; (2) té sigurojé disiplinén
buxhetore té BE-sé; (3) ta lehtésojé miratimin e buxhetit vjetor té BE-sé€; dhe (4) té
sigurojé parashikueshmeériné e financave té BE-sé.

Cysh nga politika e paré madhore e BE-sé - bujgésia - né vitet 1960 e deri mé sot,
buxheti i BE-sé ka ndryshuar né ményré progresive dhe paralelisht me ndértimin e
BE-sé.

Né vitet 1980 dhe 1990, Shtetet Anétare dhe Parlamenti Evropian zgjeruan
kompetencat e BE-sé pérmes ndryshimeve né traktatet themeluese té BE-sé. Duke
njohur nevojén pér té mbéshtetur tregun e ri unik, ata rritén buxhetin e fondeve
strukturore pér té mbéshtetur kohezionin ekonomik, shogéror dhe territorial.
Paralelisht, BE-ja e rriti rolin e saj né fushat sikur transporti, hapésira, shéndetésia,
arsimi dhe kultura, mbrojtja e konsumatorit, mjedisi, hulumtimi, bashképunimi né
drejtési dhe politika e jashtme.

Qé nga viti 2000, buxheti i BE-sé éshté ndikuar kryesisht nga ardhja e 13 shteteve
té reja anétare me situata té ndryshme socio-ekonomike dhe nga gasja e
vazhdueshme e BE-sé pér tu fokusuar né krijimin e vendeve té punés. Po ashtu,
buxheti éshte véné né dispozicion mbéshtetjes s€ BE-sé né rolin e saj udhéheqgés né
boté, si lider né luftimin e ndryshimeve klimatike dhe donatori mé i madhé née
bote[1].

Mé 2 maj 2018, Komisioni paraqiti propozimet e tij pér njé buxhet modern afatgjaté
pér periudhén 2021-2027. Kéto propozime jané ndértuar mbi prioritetet politike té



té dakorduara nga lideréet ne Bratisllave dhe Deklaraten e Romés. Parimi udhéheqgés
ishte 'vlera e shtuar Evropiane'.

Propozimi pérmban kéto 5 karakteristika kryesore[2]:

1. Mé shumé fonde pér fushat prioritare: pér heré té paré ndonjéhere, buxheti i
alokuar pér prioritetet e reja éshté mé i larté se buxheti pér politikén bujgésore
apo politiken e kohezionit. Kjo éshté né harmoni me prioritetet politike dhe até
cfaré kané kérkuar gytetarét e BE-sé;

2. Menaxhimi i miré financiar dhe sundimi i ligjit: Komisioni ka fuqgizuar rregullat
financiare duke krijuar mekanizmin e cili mbron buxhetin e BE-sé nga defektet né
sundimin e ligjit brenda shteteve té caktuara anétare. Mekanizmi i ri buxhetor pér
kontroll do jeté objektiv, transparent do té aplikohet pér té gjitha vende anétare;

3. Vlera e shtuar Evropiane: pér heré té paré, njé e treta e buxhetit do té dedikohet
fushave prioritare ku buxheti i BE-sé mund té arrij rezultatet mé té mira se
intervenimi nacional;

4. Meé pak burokraci: MFF i ri do thjeshtésoj rregullat pér financimin nga buxheti i
BE-sé, duke zvogéluar burokraciné dhe duke e béré mé té lehte aplikimin pér
fonde té BE-sé. Komisioni do propozoj thjeshtésimin e rregullave té ndihmeés
shtetérore né ményre gé financimi nacional dhe Evropian té jané meé
komplementar;

5. Mé shume fleksibilitet dhe thjeshtési: zvogélim i programeve nga 58 né 37.
Programet e reja do krijohen né fusha kyce strategjike, si¢ jané punét e jashtme
dhe tregu unik. Fondi i ri InvestEU do bashkoj té gjithé instrumentet financiare
pér té pérkrahur investimin né BE, duke ndértuar mbi suksesin e Fondit Evropian
pér Investimet Strategjike.



Figura 1: Karakteristika kyce té buxhetit te ardhshem te BE-sée[3
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Propozimi pérmban buxhetin prej €1,279 miliard (cmimet aktuale) — qé pérfagéson
1.11% té Bruto té Hyrave Vendore (BHV) té BE27.

Buxheti i BE-sé éshté relativisht i vogél pasi gé pérfagéson 1% té BHV-sé té
Shteteve Anétare, dhe vetém 2% té shpenzimeve publike té BE-sé. Pér cdo 100
EURO gé gytetarét e BE-sé fitojné, ata paguajné mesatarisht 50 EURO pér tatime
dhe kontribute, ndérsa vetém 1 EURO shkon pér buxhetin e BE-sé[4].

Figura 2: Buxheti i BE-sé& 2016
krahasuar me té hyrat e BE-sé EU-28 gross national income
dhe shpenzimet publike[5] €14.791 billion

EU-28 Member States’
public expenditure
€6.906 billion

EU annual budget
€155 billion

Pér mé pak se cmimi i njé kafeje né dite, qytetarét e BE-sé financojné buxhetin i cili
menaxhon ¢éshtjet té cilat tejkalojné kufijté shtetéror dhe cilat kérkojné veprim
Evropian dhe ndérkombétar. Nga ndryshimet klimatike dhe energjia, deri te migrimi,
mbrojtja e konsumatorit, globalizimi, punésimi, tregu unik dhe monedha e
pérbashkét, buxheti kontribuon né prosperitetin e qytetaréve té BE-sé dhe suksesin
e politikave té pérbashkéta. Pérvoja ka déshmuar gé edhe buxheti modest i BE-sé
né nivelin Evropian mund kété ndikim madhor né jeté e qytetaréve.[6]




Figura 3: Madhésia e buxhetit te BE-sé si pérqgindje e BHV-sé[/]
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Moto i MFF té ri éshté: Buxhet modern, i orientuar kah rezultatet pér té ardhme mé
té miré. Kjo kérkon rishikimin e shpenzimeve né mes fushave prioritare me géllim té
maksimizimit té efektiviteti té tyre(8].

Né propozimin e tij pér buxhetin e ardhshém afatgjaté té BE-sé, Komisioni ka

sugjeruar gé pér heré té paré alokimi financiar pér prioritete té reja té jeté mé i larté
se buxheti pér politiken bujgésore apo politiké e kohezionit.[9]

Figura 4: Evoluimi i fushave prioritare brenda buxhetit té BE-s¢[10]
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[7] Buxhet modern pér Unionin i cili Ruan, Fugizon dhe Mbron, KE, maj 2018.

(8] Kontributi i Komisionit Evropian pér takimin e Késhillit Evropian me 17-18 tetor 2019, KE, tetor 2019.
[9] Buxheti modern pér sfidat e reja, KE, tetor 2019.

[10] Kontributi i Komisionit Evropian pér takimin e Késhillit Evropian me 17-18 tetor 2019, KE, tetor 2019..




Né propozimin e tij Komisioni éshtée siguruar se BE-ja ka resurset e nevojshme pér
té vepruar né fushat prioritare, sic jané: ndryshimet klimatike, migrimi dhe punét e
jashtme, si dhe ka siguruar gé té kété mbeéshtetje pér reformat strukturore né
shtetet anétare[11].

Né vecanti, pérmes MFF-sé sé re, Komisioni synon pérmbushjen e katér objektivave
kyce[12]:

1.Qasje ambicioze pér ndryshimet klimatike: cak prej sé paku 25% te
shpenzimeve qé do kontribuojné drejt objektivave klimatike éshté ambicioz dhe
mund té arrihet pérmes caqeve sektoriale;

2.Pérgjigje holistike sfidave té migrimit;

3.0frimin e mbéshtetjes drejt reformave nacionale dhe prioriteteve investive;

4.Mbéshtetje zbatimit té Shtyllés Evropiane pér té Drejtat Sociale, pérmes Fondit
Social Evropian Plus, me fokus né investimet né njeréz dhe kohezionin social.

Pérmes MFF-sé sé re, programet do janée té organizuara mbi bazen e fushave
prioritare té shpenzimeve. Brenda secilit prioritet, programet do jané té organizuara
né grupet e politikave, te cilat do té reflektojné titujt e buxhetit vjetor. Arkitektura e
re do ofroj transparencén meé té madhe se pér ¢faré géndron buxheti i BE-sé. Po
ashtu, do ofroj fleksibilitet mé té madh pér tu pérgjigjur nevojave té vazhdueshme
dhe emergjencave té paparashikueshme né fushén e sigurisé dhe migrimit.[13]



Figura 5: Struktura e MFF-sé 2021-2027 (né miliard euro, cmimet aktuale)[14]
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Nése BE-ja déshiron té avancoj, ajo duhet
té kété buxhet i cili do jeté na harmoni

me ambiciet e saja. Investimi né fushat
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prioritare.[15]
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Figura 6: Fushat me rritien mé
té madhe té financimit[16]

Komisioni ka propozuar kornizé buxhetore e cila éshté mé koherente, mé e fokusuar
dhe mé transparente. Struktura e buxhetit do jeté mé e qarté dhe mé e pérafruar me
prioritetet e BE-sé. Komisioni ka propozuar zvogélimin e programeve nga 58 né 37.

(14] Ibid.
[15] Buxhet modern pér Unionin i cili Ruan, Fugizon dhe Mbron, KE, maj 2018.
(16] Ibid.
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Il. RISITE NE IPA llI

Né kapitullin paraprak kemi shpjeguar elementet kyce té MFF-sé sé re. Né kété
formé kemi shtruar rrugé pér té filluar diskutimin mé té fokusuar pér IPA Il

Neni 49 i Traktatit té BE-sé parasheh se ¢cdo shtet Evropian i cili respekton vlerat e
dinjiteti njerézor, lirisé, demokracisé€, barazise€, sundimit té ligjit dhe respektimit té
drejtave njeriut, pérfshire té drejtat e minoriteteve, mund té aplikoj pér tu béré
anétar i BE-se.

Asistenca e Para-Anétarésimit mbéshtet shtetet kandidate dhe shtetet kandidate
potenciale né adoptimin dhe zbatimin e reformave kyce politike, institucionale,
sociale dhe ekonomike me géellim té péerafrimit me vlerat Evropiane dhe anétarésimit
eventual ne BE. Baza ligjore pér Instrumentin e Asistencés sé Para-Anétarésimit
éshté neni 212(2) té Traktatit pér Funksionimin e BE-sé.

Me 14 gershor 2018, Komisioni prezantoj propozimin pér Rregulloren e Parlamentit
Evropian dhe Késhillit pér themelimin e Instrumentit té Asistencés sé Para-
Anétarésimit (IPA 1ll). Rregullorja do miratohet né pérputhje me procedurén e
zakonshme legjislative, nga ana e Parlamentit dhe Késhillit. Parlamentet nacionale
do informohen pér aktin legjislativ, ndérsa opinionet e Komitetit Evropian Ekonomik
dhe Social dhe Komitetit té Rajoneve do mirén parasysh.

Sipas MFF-sé sé re 2021-2027, respektivisht titulli VII, FUNDING 2021-2027
Fqinjésia dhe Bota, Komisioni propozon rritjen e
fondeve té IPA-sé nga 12.1 miliard EURO né

J ‘ﬂ 1 3 %

14.5 miliard EURO - rritje prej 13%.[18]

increase
compared to
current funding

S0 514.5

billion



Figura 8: Buxheti i IPA Il vs IPA I Figura 9: Buxheti IPA, sipas viteve
(draft propozimi i KE-se) (draft propozimi i KE-se)
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I1.2. IPA 1l objektivat

Objektivi i pérgjithshém i IPA |l éshté té mbéshtes vendet né adoptimin dhe
zbatimin e reformave kyce politike, institucionale, sociale dhe ekonomike me géllim

té pérafrimit me vlerat Evropiane dhe anétarésimit eventual né BE, duke kontribuar
késhtu né stabilitetin, siguriné dhe prosperitetin e Unionit[19].

IPA 1ll do kété kéto pesé objektiva specifike[20]:

1.Fuqizimi i sundimit té ligjit, demokracisé, respektimit té drejtave njerézore dhe
té drejtave themelore, shoqéria civile, siguria, si dhe pérmirésimi i menaxhimit té
migrimit;

2.Pérmirésimi i efektivitetit té administratés publike dhe mbéshtetja reformave
strukturore dhe qeverisjes sé mire né té gjitha nivelet;

3.Pérafrimi i rregullave, standardeve, politikave dhe praktikave té vendeve me BE-
né, si dhe promovimi i pajtimit dhe marréedhénieve té mira fqinjésore, pérshiré
kontaktet né mes qytetaréve;

4.Promovimin e zhvillimit ekonomik dhe social, pérfshiré pérmes ndérlidhjes mé té
miré infrastrukturore dhe zhvillimit rajonal, bujgésia dhe zhvillimi rural, politikat
sociale dhe té punésimit, mbrojtja mjedisore, si dhe ekonomia digjitale;

5. Mbéshtetje bashképunimit territorial dhe ndérkufitar.

[19] Propozimi pér Rregulloren e Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér themelimin e Instrumentit pér
Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA Ill), KE, gershor 2018.
(20] Ibid.
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Né kuader te IPA-sé lll, Komisioni ka propozuar dhjeté indikatorée specifik pér
monitorimin e zbatimit dhe progresit drejt pesé objektivave specifike[21]:

1. Indikatori[22] pér gatishmériné e shteteve té zgjerimit né fushat themelore té
kritereve politike (pérfshiré demokracing, sundimin e ligjit (gjygésori, lufta kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar) dhe té drejtat njeriut) (burim KE);

2. Gatishmeéria e vendeve té zgjerimit né kuadér té reformés sé administratés
publike (burim KE);

3. Indikator pér gatishmériné e shteteve kandidate dhe kandidate potenciale pér
zbatimin e acquis sé BE-sé (burim KE);

4. Indikator pér gatishmériné e shteteve kandidate dhe kandidate potenciale né
fushat themelore té kritereve ekonomike (funksionimi i ekonomisé sé tregut dhe
konkurrueshmerisé) (burim KE);

5. Shpenzimet publike pér siguriné sociale (pérgindja e BPV) (burim ONP) apo
shkalla e punésimit (burim: statistikat nacionale);

6. Dallimi né rangimin digjital né mes shteteve té zgjerimit dhe BE-sé (burim: Indeksi
DESI i KE-sé);

/. Distance to frontier (T€ Bérit Biznes) rangimi (burim BB);

8. Intensiteti i energjisé i matur né kuptimin e energjisé primare dhe BPV (burim
EUROSTAT);

9. Emitimet e gazrave seré té reduktuara apo shmangura (Ktons CO2eq) me
mbéshtetjen e BE-sé;

10. Numri i programeve té bashképunimit ndérkufitar té konkluduara né mes
shteteve té zgjerimit dhe shteteve anétare té BE-sé (burim KE).



Figura 11: Indikatoréet e IPA lll, sipas pesé objektivave specifike
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10. Numri i programeve té bashképunimit ndérkufitar té€ konkluduara né
mes shteteve té zgjerimit dhe shteteve anétare té BE-sé




I1.3. Risité e IPA 1l

Risite e IPA Il pér 2021-2027 nuk jané njé ndryshim rrénjésor i zbatimit té fondeve
te BE-sé, por paragesin njé evoluim té parimeve té cilét kané demonstruar né
menyré empirike gé mbéshtesin progresin dhe ndryshimin né Ballkanin Peréndimor.
Né kéte formé, IPA |ll béné pérpjekje pér té mbéshtetur progres té prekshém né
kuadér té zgjerimit té BE-sé, si¢ éshté nénvizuar edhe né kuadér té diskutimeve té
fundit politike mbi zgjerimin brenda Késhillit Evropian.

Me gjasé, risia mé e réndésishme e IPA |l éshté gé ndarjet financiare nuk do té
béhen mé mbi bazén e alokimeve kombétare, por mbi parimin e performancés. Po
ashtu, duke njohur réndésiné e Agjendés sé Gjelbér té BE-sé éshté e réndésishme
té nénvizohet géllimi i Komisionit pér té alokuar 16% té buxhetit té IPA Ill pér
géllime té ndryshimeve klimatike.

Pértej alokimeve financiare, risité e IPA |ll jane té frymézuara nga parimi ‘mé shume
pér mé shumé’. Supozimi themelor éshté se asistenca mé e madhe financiare, do té
prodhojé rezultate mé té prekshme. Né kéte drejtim, risite e IPA [l mund té
permblidhen pérgjate katéer parimeve:

1. Mé strategjik;

2. Mé i fokusuar;

3. Mé shumé investime; dhe
4. Mé shumé ndikim.

Me strategjik: IPA Il IPA lll do zbatohet brenda njé kornize shumé té réndésishme
kohore. Brenda shtaté viteve té ardhshme, shtetet e Ballkanit Peréndimor pritet té
béjné progres né kuadér rrugétimit té tyre respektiv drejt BE-sé. Shqipéria dhe
Maqgedonia e Veriut do hapin negociatat. Serbia dhe Mali i Zi do béjné progres té
métutjeshém né hapjen dhe mbylljen e kapitujve. Kosova dhe Bosnja do synojné
statusin e vendit kandidat. Né kété kontekst, IPA do té luan rol kyc né mbéshtetjen e
kétyre vendeve drejt aspiratave té tyre Evropiane. IPA Ill do té ndéertoj mbi sukseset
e IPA |l dhe do leviz pronésiné pér reforma edhe mé tutje drejt shteteve teé zgjerimit.
Po ashtu, IPA Il do té fuqizoj parimin e ndarjes sé mjeteve financiare mbi meritat e
performancés.

Mé i fokusuar: Vendet e Ballkanit Peréndimor ballafagohen me shumé prioritetet né
rrugén e tyre Evropiane. Cdo gjé gé mund té paramendojmé nga politikat mjedisore,
lufta kundér korrupsionit e deri tek té drejtat e pronésisé intelektuale. Né kéte



drejtim, BE-ja né vazhdimeési ka vendosur vémendjen né ¢éshtjet kyce, duke
insistuar se reformat me té réendésishme vijné té para dhe shérbejné si shtylleé pér
reformat e mé vonshme. Me kalimin e kohés kjo gasje éshté zyrtarizuar né kuader te
politikés “fundamentals first” — fokusi né sundim té ligjit, té drejtat themelore,
geverisja e miré dhe konkurrueshméria ekonomike. IPA lll njeh réndésiné e
“fundamentals first” si element kyc¢ pér suksesin e saj gjate 2021-2027.

Mé shumé investime: Ballkani Peréndimor ka gené déshmitar i migrimit té larté
gjaté dekadés sé fundit. 44% té popullatés sé Shqipérisé dhe 30% popullatés sé
Kosovés kané migruar drejt BE-sé gjaté 2008-2018.[23] Shkaqget kryesore pér
tendencat aq té médha té migrimit jané ekonomike. Né Shqipéri, 73% e rinisé

e shohin papunésisé sé brengé kryesore.[24] Né Kosove, 73.5% e rinisé kané besim
té kufizuar, ose nuk kané besim fare, se do gjejné vend pune né gjashté muaj té
ardhshém.[25] Né kété drejtim, IPA Ill do vendos theks té vecanté né sektoré
strategjik, sic jané: agjenda digjitale, nderlidhshmeria, inovacioni dhe eficienca e
energjisé. Vendet e Ballkanit Perendimoré do kané qasje né Fondin Evropian pér
Zhvillim té Qéndrueshém Plus (EFSD+) dhe Veprimin e Jashtém Garantues. Kéto
instrumente té reja do ofrojné financim shtesé prej €60 miliard, me géllim té
permirésimit té infrastrukturés, konkurrueshmerisé dhe krijimit té vendeve té punés.

Mé shumé ndikim: Si¢c kemi shpjeguar né kapitullin |, né kuadér té MFF-sé sé re,
arkitektura e veprimit té jashtém do kété njé pérmirésim té madh né koherencén e
saj. Kjo do siguroj bashkimin e njembédhjeté instrumenteve financiare té€ BE-sé né
njé instrument té vetém financiar: Instrumenti i Fginjésisé dhe Bashképunimit
Zhvillimor dhe Ndérkombeétar (NDICI). Arkitektura e instrumenteve té reja financiare
do siguroj koherencé dhe sinergji né mes IPA Il dhe NDICI. Kjo do aplikohet né
vecanti né rastet e komponentéve tematike dhe ato pér reagim té shpejte, né raste
ku objektivat e caktuara nuk mund té arrihen pérmes programeve gjeografike. Po
ashtu, IPA lll do krijoj sinergji me programet e shumta té Unionit, sic jané siguria,
migrimi, hulumtimi dhe inovacioni, mjedisi, ndérlidhshmeria dhe energjia.[26]



Figura 12: Risite e IPA lll (draft propozimi i KE-se)
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Pér té kuptuar drejt progresin gradual té IPA-sé éshté e réndésishme qé risité e
IPA-sé té vendosen né perspektivé dhe té krahasohen me paraardhésit e saj.

Figura 13: Evoluimi i elementeve kryesore té IPA-sé ¢ysh nga 2007
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I1l. MESIMET NGA IPA I

.1 Konteksti

Kosova ka pranuar 650 milion EURO nga IPA | (2007-2013). Né IPA 1l (2014-
2020), Kosova ka pasur né dispozicion njé buxhet prej 602.10 milion EURO.

Asistenca e BE-sé gjaté 2014-2020 ka kontribuar né reformat né kuadér sektoréve
neé vijim:
1.Demokracia dhe geverisja. Né vecanti: institucionet demokratike dhe té
pavarura, reforma e administratés publike, geverisja ekonomike, statistikat dhe
shoqéria civile;
2.Sundimi i ligjit dhe té drejtat themelore. Né vecanti: drejtési, céshtje té
brendshme, té drejtat themelore dhe minoritetet;
3.Mjedisi, ndryshimet klimatike dhe energjia;
4.Konkurrueshmeria, inovacioni, bujqésia dhe zhvillimi rural
5.Arsimi, punésimi dhe politikat sociale;
6.Bashképunimi rajonal dhe territorial. Né vecanti: Korniza Investuese pér
Ballkanin Perendimor (WBIF),
Rrjeti Rajonal pér Mjedis (ECRAN),
Bashképunimi Territorial 150
Evropian (ETC) dhe
bashképunimi ndérkufitar (BNK).

100

MILLION OF EURD

50

0
DEMOCRACY  RULE OF LAW ENVIRONMENT, COMPETITIVE  EDUCATION,
AND AND CLIMATE NESS, EMPLOYMENT
GOVERANCE FUNDAMENTAL  ACTION AND  INNOWVATION,  AND SOCIAL
RIGHTS EMERGY AGRICULTURE POLICIES

Né kuadeér té kapitullit té ardhshém do té ofrojmé disa relfketime pér IPA |l dhe do té
nxjerrim disa mésime nga periudha gé po lojm prapa nesh.



1.2 Mésimet nga IPA I

Hulumtimi yné na ka sjell tek shtaté mesimet nga IPA Il:

1.IPA Il éshté shumé relevante;

2.IPA |l éshté e orientuar drejt ndryshimit;

3.Ekziston mungesa e pronésisé dhe sindromit té "botés paralele";
4.Kornizé e planifikimit kombétar éshté e brishté;

5.Mungesa e vendimmarrjes empirike dhe proceseve té strukturuara;
6.Mungesa e ‘kthyeshmérisé automatike’ té fondeve IPA;

7.Defektet e asistencés teknike.IPA |l is highly relevant.

IPA Il ESHTE SHUME RELEVANTE. Me qéllim té vlerésimit té relevancés sé IPA ||
né kété pjese té studimit kemi ekzaminuar harmoniné e prioriteteve té IPA-sé me
prioritetet kyce nacionale, respektivisht:

e Prioritetet politike gé burojné nga procesi i integrimit Evropian, si¢ jané té
péerkufizuara né ‘fundamentals first’;

e Strategjia Kombétare e Zhvillimit;

e Programi péer Reforma Ekonomike.

Né kété drejtim, mund konkludojmeé se ka njé harmoni té€ madhe té prioriteteve né
mes IPA || dhe dokumenteve té lartécekura nacionale. Natyrisht, egzistojné disa
mospérputhje, por kéto jané né maseé té madhe pér shkak se disa dokumente kané
njé fushéveprimtari mé té kufizuar, ku pér shembull té drejtat themelore apo mjedisi
nuk jané pjesé e Programit pér Reforma Ekonomike. Pér géllime pérfagésimit vizual
na éshté dashur té organizojmé sektorét prioritar né grupet e ndryshme té
prioriteteve.



Figura 15: Ndérlidhja e prioriteteve té IPA-sé Il me prioritetet politike té BE-sé
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Figura 16: Harmonizimi i prioriteteve té IPA-sé Il me Strategjiné Kombétare té
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Figura 17: Harmonizimi i prioriteteve té IPA-sé Il me Programin pér Reforma
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Duke lévizur nga vlerésimi i ndérlidhjes sé prioriteteve me ndérlidhjen e alokimit
financiar pérkitazi me prioritetet respektive né kuadér té IPA Il dhe buxhetit té
Kosovés, kemi vérejtur disa mospérputhje:

e Demokracia dhe geverisja éshté prioritet me financim mé te larté né kuadér IPA
Il, ndérsa né kuadér KASH-it éshté prioriteti i katért me financim mé té madh;
Mjedisi éshté prioritet i dyté me financim mé te larté né kuadér IPA Il, ndérsa né
kuadér KASH-it nuk éshté as né mesin e top pesé prioriteteve;

Nga ana tjetér, rritja ekonomike éshté prioritet numér njé né kuadér KASH-it,
ndérsa né kuadeér IPA Il éshté prioritet i treté me financim mé té larté;
Shendetésia éshté prioritet i pesté mé i larté né kuadér KASH-it, ndérsa né
kuadér IPA Il nuk éshté prioritet fare.

Figura 18: Krahasimi i pesé prioriteteve me financim mé té larté né kuadér IPA |l dhe
KASH
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Né pérfundim, té gjeturat tona sugjerojné se IPA Il éshté zbatuar né pérputhje me
prioritetet e procesit integrues té Kosovés dhe prioritetet kyce zhvillimore nacionale.
Kjo éshté né pérputhje me pérgjigjet e té anketuarve ku 90.7% pajtohen, apo
pajtohen plotésisht, gé fondet IPA jané né harmoni me prioritet e procesit integrues
té Kosoves, dhe 72.1% pajtohen, apo pajtohen plotésisht, gé fondet IPA jané né
pérputhje me prioritetet zhvillimore nacionale. la vlen té nénvizohet se rishikimi
afatmesém i KE-sé pér IPA |l po ashtu ka konfirmuar gé IPA ka pérmbushur
objektivat e saja né kuptimin e realizimit té prioriteteve té BE-sé dhe nevojave té
vendeve té zgjerimit.[27]

Sidogofté, duhet névizuar se kemi vérejtur dallime né alokimet buxhetore pér
financimin e prioriteteve té njejéta. Né kété stad e kemi té pamundur té konkludojm
nese kéto dallime kané pasur asryshmeriné e tyre respektive. Sidoqofté, mund té
jeté gé pérderisa BE vendos njé vémendje mé té larté né fushén e demokracisé dhe
geverisjes sé miré, Qeveria vendos njé vémendje mé té larté né fushén e rritjes
ekonomike. Pa marr parasysh arsyeshmeriné mbrapa dallimit né alokimet
buxhetore, éshté me rendési gé caktimi i prioriteteve dhe ndarjeve financiare té
behét pérmes njé dialogu té strukturuar dhe gjithépérfshirés né mes Qeverisé sé
Kosovés dhe institucioneve te BE-sé.

IPA Il ESHTE E ORIENTUAR KA NDRYSHIMIL. Risi kryesore e IPA Il ka gené fillimi
pér heré té paré té aplikimit t&€ mekanizmit pér alokimet bazuar né performansé. Kjo
qasje ka filluar té ndryshoj botékuptimin e vendeve té Ballkanit Perendimor pasi gé i
ka obliguar té¢ mendojné ¢do heré e mé shumeé pér rezultatet dhe impaktin. Né kété
drejtim kemi paré njé fokus mé té madh né projektet té cilat jané karakterizuar me
ndikim dhe géndrueshméri mé té madhe, sic jané: (1) rehabilitimi i Kosovés B me
géllim pérmirésimit té ajrit; (2) financimi i bursés YCS me géllim té avancimit té
administratés publike né Kosovés; (3) Mbéshtetje Direkte Buxhetore né Reformen e
Administratés Publike pér té shtyré pérpara ndryshime rrénjésore pér njé
administraté mé efektive; (4) Skema e Garantimit té Kredive e cila ka adresuar
pengesat kyce té NVM-ve pér gasje né financim. Gjeturat tona mbéshteten edhe
nga rishikimi afatmesem i KE-sé peér IPA |l, me ¢’rast vlerésimi ka konkluduar se IPA
Il ka arritur té jeté mé strategjike se sa paraardhési i saj, duke u fokusuar ¢do heré e
mé shumeé né reforma kyce.[28]

MUNGESA E PRONESISE DHE SINDROMI | "BOTES PARALELE". Né fushén e
integrimit Evropian egziston njé pérshtypje e fugishme, por e gabueshme, gé
céshtjet e integrimit Evropian jané pérgjegjési eksluzive e strukturave geveritare pér



integrim Evropian, respektivisht, Ministrisé sé Integrimit Evropian dhe
Departamenteve pér Koordinim Politikave dhe Integrim Evropian (DIEKP) né
ministrité e linjés. Kjo gasje éshté bérthama e sindromit té “botés paralele” —

ku proceset e integrimit evropian, pérfshire IPA, jané realitetet paralele nén
pérgjegjésiné e disa burokratéve té cilat komunikojné me Brukselin dhe vetém heré
pas heré pjesa tjetér e administratés sé shtetit pérfshihet, me hezitim. Njé qasje e
ketill krijon mjedis i cili éshté i karakterizuar me mungesé té pronésisé dhe
pérkushtimit pér proceset e integrimit Evropian. Sa i pérket IPA-sé, Qeveria ka
krijuar strukturat kyce si¢ éshté Koordinatori Kombétar i IPA-sé (NIPAC), Ministria e
Integrimit Evropian (MIE), né vecanti Departamenti i Assitencés Zhvillimore (DAZH)
dhe ¢do ministri ka eméruar Zyrtaré té Larté Programues (SPO). Po ashtu, njé
numeér i strukturave zyrtare dhe jozyrtare jané krijuar pér té avancuar koordinimin e
donacioneve. Sidoqofté, deri mé sot kéto strukturat kané pasur njé sukses té
kufizuar né programimin dhe monitorimin e IPA-sé. Njé nga arsyet jané
levizueshmeria e madhe e stafit, ku pér shembull vetém né vitin e fundit, po thuaj
gjysma e stafit té DAZH-it ka lévizur. Nuk egzistojné programe sistematike péer
ngritjen e kapaciteteve. Né kété drejtim, pérgjigjet e té anketuarve konfirmojne té
njejéta gjetjet me ¢’rast 46.6% té anketuarve konsiderojné se trajnimet nuk jané
duke u ofruar rregullisht pér té siguruar zbatimin e IPA-sé. Né njé kontekst te kétille,
éshté Zyra e BE-sé ajo gé éshté duke udhéhequr IPA proceset. Kjo u konfirmua
edhe nga pérgjigjet e té anketuarve me ¢’rast shumica e anketuarve konsiderojné se
institucionet nuk jané né udhéheqje té IPA-sé, ndérsa 97.7% pajtohen, ose pajtohen
plotésisht, gé BE-ja éshté né udhéheqje té IPA-sé. Né kété drejtim, kur né gershor
2019, BE anuloj projektin e menaxhimit té€ mbeturinave té rrezikshme prej €12
milion, askush nuk u befasua. Disi, kéto u konsideruan si paraté e huaja.

KORNIZE E BRISHTE E PLANIFIKIMIT KOMBETAR. IPA nuk éshté kopsht magjik.
IPA nuk mund té zgjidh té gjitha problemet e Kosovés. Vetém IPA nuk do mjaftojé
pér té mbéshtetur zhvillimin ekonomik té Kosovés dhe afrimin me BE. Prandaj, IPA
duhet té zbatohet né koordinim me politikat nacionale dhe buxhetin e shtetit. Me
fjalé té tjera — IPA éshté e suksesshme, aq sa jané té suksesshme politikat nacionale.
IPA nuk mund té shihet si ishull i izoluar, brenda cilit burokratét veprojné né
¢’pérputhje me nevojat reale té qytetareve. Né kété drejtim, Kosova ka ndérmarr
hapat fillestar péer té vendosur elementet bazeé pér njé planifikim empirik té
politikave geveritare. Qeveria ka miratuar Strategjiné Kombétare te Zhvillimit dhe
rregullisht pérgatit Programin pér Reforma Ekonomike. Po ashtu, Qeveria miraton
né baza vjetore planin e punés dhe buxhetin. Sidogofté, mungesa e vullnetit serioz
politik ka gené faktor pengues né ndértimin e njé planifikimit té parashikueshém te
politikave geveritare. Pér shembull, Qeveria me njé ané zotohet pér politikat e



géndrueshme qgeveritare, por né anén tjetér refuzon té ndaj mjete té nevojshme
financiare pér rehabilitimin e Kosovés B — deri sa KE nuk kércénon me anulimin e
gjithé financimit té BE-sé. Ndryshimi i papritur i prioriteteve té qgeverisé, si¢ éshte
rritja e pagave né sektorin publik, apo politizimi i skajshém i institucioneve té shtetit
kané démtuar réndé besimin né institucionet publike té Kosovés. Pér mé tutje,
Kosova vuan nga mungesa e ndérlidhjes né mes prioriteteve politike dhe alokimeve
financiare. Ka njé inflacion té dokumenteve strategjike té€ Qeverisé té cilat kané
krijuar njé mjedis té pa garté té prioriteteve qeveritare. Né fund, duhet nénvizuar gé
kapacitetet e brishta administrative té institucioneve relativisht té reja té Kosoveés,
sfidohen né vazhdimési nga interesat e dyshimté politik dhe mungesa e vémendjes
serioze politike pér zhvillimi ne kapaciteteve institucionale. Njé mjedis i kétillé i

politik bérjes éshté mé se sfidues pér zbatimin efektiv té IPA-sé.

MUNGESA E VENDIMMARRIJES EMPIRIKE DHE PROCESEVE TE
STRUKTURUARA. Cdo kornizé e suksesshme e planifikimit té politikave geveritare
duhet té jeté e mbéshtetur né dy shtylla: (1) vendimmarrje empirike, e cila bazohet
né politikbérje alternative dhe synimin pér arritjen e rezultateve mé té prekshme;

(2) procedurat e shkruara, gjithéperfshirese dhe té strukturuara té cilat ndajné qarté
detyrat dhe pérgjegjésité e secilés palés té interesit. Né kété drejtim, Kosova ka béré
njé progres té kufizuar né ngritjen e strukturave vendimmarrése pér IPA. Vendosja e
prioriteteve dhe shqyrtimi i projekteve alternative nuk béhet né nivelin mé té duhur,
pasi gé ka njé pérfshirje shumeé té kufizuar té vendimmarrésve té nivelit té larté. Kjo
u vé né dukje edhe nga anketuesit, pasi qé 41.9% té anketuarve konsiderojné se
prioritetet dhe projektet nuk po miratohen nga niveli mé i duhur i vendimmarrjes.
Pér mé tutje, duke se ka njé pérfshirje shumeé te kufizuar té dy pjeséve té
réendésishme té Qeverisé né IPA |l: Zyra e Kryeministrit dhe Ministria e Financave.
MIE, sébashku me kéto dy struktura, pérbéné gendrén e geverisjes. SIGMA
pérkufizon gendrén e geverisjes si: “Arkitektura institucionale né gendér té geverisé
e cila éshté pérgjegjése pér funksionet e planifikimit té politikave dhe koordinimit,
duke siguruar késhtu funksionimin e miréfillté té sistemit geveritar té politikbérjes.”
Né kété drejtim, ne konsiderojmé se duhet meé shumeé pér tu béré neé krijimin e
sinergjive mé té medha ne mes kétyre strukturave té geverisé né koordinimin e
fondeve té BE-sé. Instrumentet né dispozicioni, si¢ €shté Sistemti i Planifikimit té
Integruar (SPI) duhet té luajné rolin ky¢. Duke kthyer vémendjen nga proceset, ne
nuk kemi gjetur dokumentet ligjore té cilat rregullojné programimin e IPA-sé.
Proceset e IPA-sé nuk zbatohen duke marr pér bazé manualet e shkruara dhe
transparente té cilat parashohin né detaje procedurat dhe hapat gé duhet ndjekur.
Programimi mé shumé karakterizohet me njé gasje individuale dhe ad hoc.



Kjo gjetje éshté né pérputhje me pérgjigjet e anektuesvé, me ¢'rast 58.2% nuk
pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, se programimi po béhet mbi njé metodologji
e cila éshte e thjeshtég, e garté, uniforme dhe e shkruar. Pér mé shumé, 39.5% e
ankestuesve besojné se rolet dhe pérgjegjésite e paléve té interesit nuk jané qarté té
pérkufizuara né kuadér té proceseve té IPA-sé. Sa i pérket monitorimit dhe
raportimit (M&R), pérkundér egzistimit té Platformes pér Menaxhimin e Huaj (PMN),
M&R nuk pérdoret rregullisht pér té monitoruar zbatimin e IPA-sé. Kjo gjetje éshte
né pérputhje me pérgjigjet e anektuesvé, me ¢’'rast 39.6% nuk pajtohen, ose nuk
pajtohen plotésisht, se té dhénat gé burojné nga monitorimi dhe raportimi i rregullt
jané duke u pérdorur né kuadér té procesit vendimmarrés apo pér té ndérmarr
veprime korrgijuese. Si pérfundim, mund té konkludojm se fondet e IPA-sé duhet té
bazohen né procese sistematike té cilat geverisen nga niveli mé i duhuri
vendimmarréséve, gjithnjé duke u bazuar né opcionet empirike, dhe procedurat e
shkruara dhe ligjore.

MUNGESA E ‘KTHYESHMERISE AUTOMATIKE’ TE FONDEVE. Gjaté zbatimit té
IPA-sé, ka pasur raste kur Kosova nuk ka arritur té performojé me sukses né
zbatimin e reformave kyce té BE-sé. Reforma zgjedhore nuk ndodhi asnjéhere,
thirrjet pér emérimet bazuar né merité u injoruan — njejét si¢ u injorua edhe refroma
arsimore. Sidogofte, Kosova pérkundér késaj ka vazhduar té pérfitoj nga paraté e
tatimpaguesve té BE-sé. Kjo éshté e padrejté edhe ndaj gytetaréve te Kosoves, por
edhe ndaj tatimpaguesve té BE-sé. Sic éshté bérée thirrje né kuadér té non-paperit
té Franceés, ne konsiderojmé se do té duhej té egzistonte njé “kthyeshmeri”
automatike e fondeve té BE-sé né raste té regresit té vazhdueshém té vendeve té
Ballkanit Perendimor. Cfaré do té ndodhé nese BE-ja deri mé 2024 shpenzon 40
milion EURO pér arsim, ndérsa Kosova vazhdon té jeté né fundin e rangimit té
PISA-s€? Prandaj, né kété kontekst, ne konsiderojmé se IPA duhet té kéte
indikatorét specifik sektorial té cilét do té matin progresin e Kosovés. Cdo regres
sistematik duhet té adresohet me njé mekanizém automatik té suspendimit dhe/apo
zvogélimit té fondeve té BE-sé.

DEFEKTET E ASISTENCES TEKNIKE. IPA synon té mbéshtes avancimin e procesit
integrues pérmes ofrimit té resurseve financiare pér zbatimin e reformave. Nga ana
tjetér ndryshimi i shogérisé éshté njé gjé jashtézakonisht e véshtiré. Reformat
serioze shkaktojné rréximet e geverive dhe ngritjen e geverive té reja. Prandaj,
ndryshimi dhe reformat jané té rendésishme, por ato jané véshtira. Kérkojné vullnet
té singerte politik, kapacitetetet e fugishme administrative dhe mjete té
konsiderueshme financiare. Po ashtu, kérkojné kohé dhe durim. Né kété drejtim,



menyra kryesore pér té mbéshtetura zbatimin e reformave publike pérmes IPA
éshté asistenca teknike. Dhe logjika éshté si né vijim: njé reformé e caktuar
identifikohet. Njé ekip i konsulentéve té specializuar dérgohen pér té asistuar
administratén pér njé kohé té caktuar — zakonisht 24 muaj, dhe reformat zbatohen.

Besojmé gé éshté vetevidente sa sa e pagendrushme njé logjiké e tillé.

E para, ndryshimi apo reforma, asnjéheré nuk “identifikohen”. Nevoja pér ndryshim
apo reformé éshté ose vetevidente pér shkak pérkushtimitit té€ qarté politik, apo nuk
éshté. Zyrtarét e Komisionit Evropian apo konsulentét nuk mund té “identifikojné
ndryshimin/reformén”. Sé dyti, mekanizmi i asistencés teknike éshté disi natyrshém i
dizajnuar pér té stimuluar njé sjellje mekanike ndaj reformés publike. Zyrtarét e KE-
sé jané aty pér té ekzekutuar njé numeér té detyrave specifike, me njé qasje
mekanike “tick the box”, ndérsa nga ana tjetér kompanité konsulente ju intereson
vetém profiti gé do té kané nga angazhimet e caktuara. Né kété drejtim, nuk éshté
pér tu habitur se asistenca teknike shpesh kritikohet gé éshte shuméeé e shtrenjt, pa
pronési nga ana e geverive dhe me ndikim té kufizuar afatgjaté né zhvillimin e
kapaciteteve lokale.[29] Kjo gjetje éshté né pérputhje me pérgjigjet e anektuesve,
me ¢’rast 65.1% besojné se IPA do té duhej té financonte mé pak asistencé teknike.
Né fund, duhet cekur se kohézgjatja e projekteve té asistencés teknike te IPA-sé
nuk mundésoné pérkrahjen afatgjaté dhe konzistente té reformave. Reformat
kérkojné pérkushtimin dhe angazhimin afatgjate disa vjecar té ekipeve dhe
ekspertéve. Nga ana tjetér, asistenca teknike e IPA-sé zakonisht zgjaté 24 muaj dhe
éshté né kontrast me projektet e asistencés teknike te donatoréve bilateral, psh.
USAID, Zvicrra apo Luksemburgu.
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IV. UDHERREFYESI PER IPA I

Komisioni ende nuk ka detajizuar kornizén programuese pér IPA lll. Kjo do té béhet
pas miratimit té Rregullores pér IPA Ill. Korniza programuese pér 2021-2027 do té
miratohet nga Komisioni Evropian pérmes aktit zbatues dhe do té definoj prioritetet
pér financim pér té pérmbushur objektivat e identifikuara.

Prioritetet do té definohet né partneritet me pérfituesit, duke marr pér bazé
agjendén e zgjerimit dhe nevojat e tyre specifike, né harmoni me objektivat e
pérgjithshme dhe specifike té Rregullores IPA Il dhe duke pas parasysh strategjité
nacionale teé vendit.

Né kéte drejtim, éshté me réndési gé institucionet e Kosoveés té pérgatiten me kohe
péer konsultimet me shérbimet e Komisionit Evropian. Né kéte kapitull, do té
mbulojmé parimet kryesore té cilat do té duhej té udhéheqin pérgatitjet e Kosovées
pér IPA III.

Duke marr parasysh mésimet nga IPA Il dhe risité nga IPA lll, ne kemi identifikuar
dhjeté parime té cilat do té duhej té jané themelet e pérgatitjeve té Kosovés pér IPA
I:

¢ Pronésia: Pronésia éshté element genésor pér suksesin e asistencés zhvillimore.
Institucionet e Kosovés duhet té jané né udhéheqje té programimit té zbatimit té
IPA-sé. Zyrtarét e KE-sé dhe kompanité konsulenté nuk mund té zévendésojné
administratén shtetérore. Déshmité empirike kané treguar se zhvillimi nuk mund
té imponohet nga akterét e jashtém, prandaj pér té siguruar suksesin afatgjate té
asistencés zhvillimore, agjenda zhvillimore duhet té udhéhiget nga institucionet
vendore. Egziston njé konsensus gjithnjé né rritje gé asistenca e suksesshme
zhvillimore duhet té jeté proces i brendshém nacional, i cili bazohet né strategjite
nacionale te cilat e gézojné péerkrahjen lokale. Akterét géllim miré té jashtem
mund té mbéshtesin kéto pérpjekjet, por ata nuk duhet té pérpigen té
zévendésojné kéto kapacitetet vendore. Prandaj, donatorét nuk duhet té synojné
té “blejn” reformat e caktuara, dhe nese nuk egziston pérkrahja dhe pronésia e
gytetaréve dhe institucioneve pér té krijuar, zbatuar dhe monitoruar politikat e
tyre nacionale atéheré gjasat jané gé kéto reformat nuk do té jané té
géndrueshme dhe efektive. Njé nga studimet e fundit té Bankes Botérore ka
konkluduar se projektet té cilat kané gézuar pronésiné dhe pérkrahjen nga ana e



institucioneve lokale, kané pasur shkallén e suksesit prej 72%, ndérsa 82% e
projekteve té cilar kané pasur pérkrahjen e ulét nga institucionet lokale jané
identifikuar si té “pa suksesshme”[30].

Sundimi i ligjit: Sundimi i ligjit éshté epigendra e poltikes sé BE-sé
“fundamentals first” dhe politikes sé zgjerimit té BE-sé. Né kuadér té non-paperit
té fundit pér zgjerimin, Franca ka ngritur shgetésimin e té gjtiha vendeve anétare
té BE-sé kur ka béré thirrje pér fokusim mé té madh né ¢éshtje té sundimit té
ligjit. Propozimi i KE-sé pér IPA Illl po ashtu njeh réndésiné e sundimit té ligjit pér
suksesin e IPA lll. Né kété drejtim, institucionet e Kosovés duhet té arrijné njé
konsensus té gjéré politik pér té siguruar progres té theksuar né fushén e
sundimit té ligjit. Progresi né fushén e sundimit té ligjit do té jeté ngushté i lidhur
me pérfitimet nga IPA .

Rritja ekonomike: Qéllimi i pérgjithshém i IPA-sé éshté té nxité “reforma
ekonomike dhe sociale pér té siguruar anétarésimin né BE.” Prandaj, éshté
shume e réndésishme pér té mbéeshtetur Kosoven ne gjeneremin e rritjes
ekonomike e cila éshte gjithépérfshiréese dhe e géndrueshme. Kjo do té duhej te
ishte parimi kryesor né kuadeér teé dizajnimit té IPA lll. Po ashtu, vémendje e
vecanté duhet té kushtohet llojit té asistencés e cila duhet té pérkrah rritjen
ekonomike. Né vitin 2009, FMN ka analizuar kontributin e dy llojeve té asistences
pér zhvillimin ekonomik: asistenmca zhvillimore dhe asistenca jo-zhvillimore[31].
Studimi ka konkluduar se asistenca zhvillimore ka pasur efekt té ndjeshém dhe
pozitiv né rritjen ekonomike, ndérsa asistenca jo-zhvillimore nuk ka pasur efekt
né rritien ekonomike, ose né disa raste ka pasur efekt negativ(32].

Planifikimi i integruar strategjik: Qeveria e Kosovés, me ndihmén e BE-sé, ka
ngritur Sistemin e Planifikimit té Integruar (IPS) me géllim té sigurimit té njé qasje
sistematike, empirike dhe gjithépérfshirése né politikbérje nacionale. IPS ka
ngritur strukturén gjithépérfshirése me géllimin e vetém pér té bashkuar té gjitha
resurset financiare né mbéshtetje té njé agjende té vetme té prioriteteve. Né kété
drejtim, Zyra e Kryeministrit, Ministria e Financave dhe Ministria e Integrimit
Evropian luajné rol kyc. Né kuadér té IPA 1ll, Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé
se asistenca financiare e IPA-sé do subordinohet IPS-it. Kjo do siguroj: (1) fokus
meé té madh né pérkrahjen e reformave kycge; (2) pronésisé institucionale; (3)
rritjes sé sinergjisé né mes prioriteteve dhe buxhetit té shtetit; (4) zvogélimi i
barrés administrative dhe harmonizimi mé i madh i procedurave geveritare. Po
ashtu, Qeveria duhet té krijoj njé listé té unifikuar té projekteve investuese



(té asistences teknike dhe infrastruktures). Kjo do té mund té arrihet duke
ndértuar mbi mésimet e Programit pér Investime Infrastrukturore, té pérgatitur
né kuader té procesi té Berlinit, si dhe Programit pér Investime Publike.

Ndikimi dhe vizibiliteti: IPA duhet té |éviz nga té menduarit bazuar né input,
drejt té menduarit bazuar né rezultate. Né kéte drejtim, institucionet e Kosovés
duhet té pérgatitin intervenimet e IPA |l té cilat do té mbéshtesin projektet té
cilat do sigurojné efekte té prekshme dhe té géndrueshme afatgjate pér
qytetarét. Kjo do té reflektonte edhe brengat e Francés se reformat jané duke u
zbatuar shumé ngadalé dhe pa pérfitime konkrete pér qytetarét. Storiet e
suksesit né IPA I, si¢c éshté Pallati i Drejtésis€, TERMOKOS dhe rehabilitimi i
Kosovés B duhet té shifen si shembujé mé té miré pér intervenimet
infrastrukturore né IPA Ill. Né kété drejtim, duhet té shqyrtohen mundésité e
bashkimit té fondeve nga buxheti i shtetit me burimet financiare té Institucioneve
Ndérkombétare Financiare, si dhe pérfshirja e investimeve private pérmes
instrumentit té ri financiar — Garantimi Financiar pér Veprimin e Jashtém.
Agjentet lokal té ndryshimit: Administrata e Kosovés nuk éshté e miré e pafund
publike. Nuk jané as studentét dhe kompanité e Kosovés. Kéto jané resurse
deficiare té Kosovés. Prandaj, IPA duhet té gjej ményra qé té njeh potencialin e
kétyre agjentéve lokal té ndryshimit dhe né ato raste té gjej ményra pér ti
pérkahur ato. Kéta agjenté lokal té ndryshimit jané né pozité unike pér té siguruar
zbatimin e géndrueshém té IPA-sé&, me efekte afatgjaté multiplikuese. Storiet e
suksesit, sikur Skema e Profesionistéve té Rinj dhe Skema pér Garantimin e
Kredive duhet té shifen si shembujé mé té miré pér té mbéshtetur “masat e buta”
né IPA Ill. Né vecanti, né IPA lll, ne rekomandojmé gé YCS té zgjerohet né
sektorin privat dhe mbéshtetje té akademisé.

Pérdorimi i asistencés teknike peér té perkrahur ndryshimin né politikat publike:
Synimi i IPA-sé éshté té mbéshtes avancimin e vendeve té Ballkanit né rrugén e
tyre integruese. Ményra pérmes IPA e béné kété éshté pérmes asistencés
teknike e cila synon té mbéshtet zbatimin e politikave té géndrueshme publike.
Sidogofté, asistenca teknike vuan nga njé “mékat fillestar” — me ¢’rast profiti
éshteé interesimi kryesor i kompanive té cilat zbatojné asistencén teknike. Njé
situaté e tillé vendos barrén e shtyerjes reformave jo mbi kompanité, por mbi
kapacitetet e limituara te institucioneve lokale. Prandaj, asistenca teknike duhet
teé pérdoret vetém né raste ku ka njé potencial té garté pér ndryshim. Né fund,
IPA Il duhet té njeh se ndryshimi éshté proces afatgjate i cili kérkon pérkushtimin
e vazhdueshém té ekipeve teknike pérgjaté disa viteve. Rrjedhimisht, ndryshimi i
politikave publike nuk mund té mbéshtetet me projekte té asistencés teknike té
cilat zgjasin 24 muaj. Projekte té tilla pérfundojné duke gené mé shumé pengesé
né administratén publike, se sa ndihmesé. Né kéto raste, ndryshimi nuk ndodh
pér shkak kétyre projekteve, por pérkundér tyre.



e Kapacitetet efektive institucionale: IPA |l éshté instrument kompleks i cili
kérkon kapacitete té konsoliduara institucionale. Kérkon vullnet politik dhe
kapacitete teknike pér té ndérmarr reforma Evropiane. Né kété drejtim,
institucionet e Kosovés duhet té njohin rendésiné e té pasurit njé administrate té
kualifikuar dhe kompetente e cila éshté né gjendje té€ menaxhoj procese té
integrimit Evropian. Rekrutimet dhe emérimet né kuadér té administratés duhet
té béjné mbi bazén e merités dhe vetém merités. Kjo éshté né vecanti me réndési
duke njohur faktin se IPA |ll do té ndahet mbi bazén e kualitetit té projekteve gé
do té pérgatiten nga vendet e Ballkanit. Institucionet e Kosovés duhet té térhekin
stafin mé té kualifikuar t&€ mundshém pér té gené né gjendje té jané konkurrent
me administratat e vendeve té Ballkanit té cilat kané njé pérvojé dhe histori
administrative shumé mé té gjate.

¢ Procedurat sistematike té IPA-sé: Kosova duhet té ngrit kuadrin ligjor i cili do té
jeté bazé e programimit, zbatimit dhe monitorimit té IPA-sé. Njé kuadér i tillé do
siguronte se IPA Ill do té jeté e bazuar mbi manualet dhe udhézuesit e shkruar
dhe transparent pér te gjithé punonjésit e administratés. Kjo do ndryshonte
zbatimin el IPA-sé nda njé zbatim i bazuar mbi njé gasje ad hoc dhe individuale
né njé gasje té strukturuar dhe orientuar ka rezultatet. Procedurat e programimit
per IPA lll duhet té sigurojné dy gjéra: (1) eksperet duhet té kané hapésirén e
nevojshme pér té formuluar prioritetet dhe projektet; ndérsa (2) trupa meé e larté
e vendimmarrjes duhet té jeté e pérfshiré né rishikimi dhe pércaktimin
prioriteteve. Né fund, institucionet duhet té ngritin njé sistem té besueshém té
monitorimit dhe raportimit. Sistemi duhet té ofroj té€ dhéna té qarta dhe té
kuptueshme pér progresin dhe sfidat né zbatimin e IPA-sé.

¢ Partneriteti dhe llogaridhénia: IPA Il nuk mbéshtet ndonjé Qeveri né vecanti.
Ajo mbéshtet Kosovén. Né kété drejtim, institucionet duhet té sigurojné njé
proces transparent dhe gjithépérfshirés né zbatimin e fondeve té IPA-sé. Kjo né
vecanti nénkupton pérfshirjen substanciale té donatoréve, Institucioneve
Ndérkombétare Financiare, shogériné civile, komunitetin e biznesit dhe palét e
tjera té interesit. Mediaté duhet té€ mbahen té informuara nga afér pér IPA me
géllim té sigurimit té transparencés dhe vetédijesimit pér rezultatet e IPA-sé. Po
ashtu, Qeveria duhet té raportoj rregullisht prané Kuvendit pér pérdorimin e
fondeve té BE-sé. Kjo do té siguroj pronési dhe ndarje té pérgjegjésive né mes
gjithé spektrit politik.



Figura 20: Dhjeté parime pér pérgatitjet per IPA I
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Né kuptimin e procesit kéto jané 10 hapa gé ne propozojmeé.

Figura 22: Dhjeté hapa pér zbatimin e IPA Il
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V. PRIORITETET KYCE PER IPAIII

Duke marr pér bazé dokumentet kyce gé pérbéjné kornizén nacionale té planifikimit,
respektivisht:

® Marréveshja Stabilizim Asocimi né mes Kosovés dhe BE-ség;

e Strategjiné Zhvillimore té Nacionale;

¢ Programin pér Reforma Ekonomike;

¢ Planin Shumévjecar pér Hapésiren Rajonale Ekonomike (MAP);

ne propozojmé trembdhjeté prioritetet té grupuara né katér fusha prioritare.

Sundimi i ligjit dhe té drejtat themelore: Sundimi i ligjit éshté themel i politikés sé
zgjerimit té BE-se. Ai pérbéne elementin kyg té politikés “fundamentals first”.
Rrjedhimisht, sundimi i ligjit éshté edhe faktori kryesor i cili determinon liberalizimin
e vizave dhe progresin drejt statusit té vendit kandidat. Njekohésisht, sundimi i ligjit
njihet si njé nga pengesat kryesore pér rritien ekonomike né kuadér té€ Programit pér
Reforma Ekonomike. Krahas sundimit té ligjit, njé nga céshtjet gé duhet te kéte
vémendjen e vecanté né kuadér IPA |ll éshté migrimi, pasi gé paraget njé nga
brengat kryesore té vendeve anétare.

Demokracia & geverisja: IPA nuk éshté vetém njé fond financiar. IPA éshté hapi i
paré drejt marrjes sé pérgjegjésive pér té gené vend anétare i BE-sé. Qéllimi i IPA-
sé éshté fuqizimi i kapaciteteve administrative dhe institucionale me géllim té
pérafrimit me institucionet e BE-sé. Paralelisht me fugizimin e institucioneve,
vémendje e vecanté duhet ti kushtohet pérkrahjes sé akteréve té jashtém social, si¢
jané institucionet e pavarura, media dhe shogéria civile.

Zhvillimi ekonomik: Si¢ éshté névizuar nga diskutimet mé té fundit pér té ardhmen
e zgjerimit té BE-sé, rezultatet e zgjerimit duhet té jané mé té prekshme. Pranda;.
Theks i vecanté duhet té vendoset né ngritjen e konkurrueshmerisé sé Kosovés dhe
gjenerimin e vendeve té punés pér gytetarét. Kjo do ofroj perspektive pér gytetaréet
dhe do ndaloj migrimin e tyre né BE. Rrjedhimisht, si¢ éshté nénvizuar edhe né
kuadér SKZH-ség, IPA duhet té pérkrah zhvillimin e kapitalit njerézor. Prandaj, éshté
shumeé e réndésishme gé IPA té mbéshtet reformat né sektorin e arsimit dhe
shéndetésisé. Komisioni Evropian né vazhdimési ka refuzuar té pérfshihet né
sektorin e shéndetésisé, pasi gé kjo ¢céshtje nuk éshté kompetencé e BE-sg, KE
duhet té shyqrtoj mundésité inovative pér té pérkrahur kété sektor.



Agjenda e Gjerlbér e Kosovés: BE-ja synon té jeté deri né vitin 2050 kontinenti i
paré né boté i cili nuk do té shkaktoj emetimet negative klimatike. Pér té arritur kéte,
BE-ja ka miratuar Agjendén e e Gjelbér Evropiane — njé paketé ambicioze té masave
té cilat do té mbéshtesin tranzicionin e qytetaréve dhe bizneseve drejt tranzicionit té
géndrueshém mjedisor. Nén IPA lll, géllimi i Komisionit éshté té alokoj 16% té
buxhetit té IPA-sé né mbéshtetje té€ masave kundér ndryshimeve klimatike. Liderét
e Ballkanit Perendimor né dhjetor 2019 né Tirang, jané zotuar té mbéshtesin
Agjendén e Gjelbér Evropiane. Né kété drejtim, IPA Il duhet té mbéshtet
invtervenimet té cilat do té promovojné politikat e géendrueshme mjedisore té cilat
do té ofrojné mundésité e reja ekonomike.

Eshté vetevidente se njé kornizé e kétillé e pérgjithshme e prioriteteve kérkon
detajizim té meé tutjeshém, sidogofté ne besojmeé se kjo éshté pikénisja e duhur pér
té filluar njé diskutim strategjik pér orientimin e IPA Il dhe réndésiné e secilés fushé
prioritate né IPA III.
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VI. REKOMANDIMET

Pér risité e IPA Il

1. Mé strategjik;

2. Mé e fokusuar;

3. Mé shumé investime;
4. Mé shumé ndikim.

Pér mésimet nga IPA Il:

IPA Il éshté shumé relevante;

IPA Il éshte e orientuar drejt ndryshimit;

Ekziston mungesa e pronésisé dhe sindromit té "botés paralele";
Kornizé e planifikimit kombétar éshté e brishtg;

Mungesa e vendimmarrjes empirike dhe proceseve té strukturuara;
Mungesa e ‘kthyeshmérisé automatike’ té fondeve IPA;

Defektet e asistenceés teknike.

NOoOOsWNR

Pér parimet kyce té cilat duhet té jané bazat e pérgatitjeve pér IPA Il

Pronésia;

Sundimi i ligjit;

Rritja ekonomike;

Planifikimi i integruar strategjik;

Ndikimi dhe vizibiliteti;

Agjentet lokal té ndryshimit

Pérdorimi i asistences teknike pér te pérkrahur ndryshimin né politikat publike;
Kapacitetet efektive institucionale;

. Procedurat sistematike té IPA-ség;

10. Partneriteti dhe llogaridhénia.

ONOOAWNRE

o



Pér hapat e ardhshém drejt zbatimit te IPA llI:

1.Qeveria mandaton Komitetin pér Planifikim Strategjik pér té pérgatitur géndrimin
e Kosovés pér IPAII;

2.Drafti i paré i géndrimit té Kosoveés pér IPA Il diskutohet dhe miratohet né
Qeveri;

3.Qeveria prezanton géndrimin e Kosovés pér IPAlll Komisionit pér Integrim
Evropian né Kuvendin e Kosoveés;

4.Qeveria prezanton géndrimin e Kosovés pér IPA Ill paléve té jashtme;

5.Qéndrimi i Kosovés pér IPA Il miratohet né Qeveri;

6.Qéndrimi i Kosoveés pér IPA |l prezantohet né Kuvend,;

7.Dialogu né mes Qeverise dhe Komisionit Evropian pér prioritetet dhe projektet e
IPAIIL

8.IPA Il 2021-2027 prioritetet dhe projektet miratohen;

O.IPA lll programimi pér periudhén 2021-2027 diskutohet rregullisht né Komitetin
pér Planifikim Strategjik dhe Qeveri;

10Qeveria rregullisht informon Kuvendin pér zbatimin e IPA Il




Pér prioritetet kyce pér IPA Il

1. Sundimi i Ligjit & té Drejtat Themelore
a.Drejtésia dhe Siguria
b.Migrimi
c. Té drejtat e njeriut

2. Demokracia & Qeverisja
a.Administrata publike
b.Té drejtat themelore
c.Shoqeéria civile

3. Rritja ekonomike
a.Ndérmarrésia
b.Arsimi
c.Agjenda digjitale
d.Shéndetésia & mbrojtja sociale

4. Agjenda e Gjelbér e Kosovés
a.Mjedisi
b.Transporti & energjia
c.Bujgésia & siguria e ushgimit
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SHTOJCA: ZERAT E IPA-SE

Me géllim té reflektimit té géndrimeve té paléve té ndryshme pérkitazi me
programimin, monitorimin dhe zbatimin e IPA-sé kemi realizuar njé pyetésor té
standardizuar.

Pyetésori ka gené i bazuar né 47 pyetje, té strukturuara né 8 fusha.
1.Relevanca;

2.Koherenca & Sinergjia;

3. Efektiviteti;

4. Efikasiteti;

5.Pronésia;

6.Fleksibiliteti;

7.Programimi & monitorimi;

8. Prioritetet pér IPA Il

Pyetésori ka gené i ndaré me njé grup té anketuarve prej institucioneve shtetérore,
KE, shoqgéria civile dhe komuniteti i donatoréve. Rezultatet e pyetésorit bazohen né
pérgjigje prej 43 respodentéve.

Sa i pérket relevances, egziston njé konsensus i ndjeshém né mesin e anketuarve se
IPA éshté duke mbéshtetur prioritetet e duhura té integrimit Evropian, si dhe
prioritetet e duhura nacionale. Po ashtu, ajo éshté né harmoni me asistencén e
donatoréve.

¢ 90.7% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA fondet jané né harmoni me
prioritetet e integrimit Evropian.

IPA funds are in line with EU integration priorities?

43 responses

@ Disagree stronaly
@ Disagree
O Agree

@ Agree strongly
& Don't know




e 72.1% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA fondet jané né harmoni me
prioritetet zhvillimore té Kosoveés.

IPA funds are in line with Kosovo national development priorities?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagres

® Agree

@ Agree stronaly
@ Don't know

e 76.7% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA fondet jané né harmoni me
asistencén e donatoréve.

IPA funds are in line with donor assistance?

43 responses

@ Disagrae strongly
@ Disagree

O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

Sa i pérket koherencés & sinergjis€, pérderisa ka konsensus té gjéré se IPA éshté e
fokusuar, shumica e anketuarve konsiderojné procesi i konsultimeve té IPA-sé nuk
éshte efektiv.

e 81.4% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA éshté e fokusuar, dhe mbulon
prioritetet specifike.

IPA is very focused, covering specific areas and priorities?

43 responses

@ Dizagres strongly
@ Disagres

@ Agree

@ Aaree strongly
@ Don't know




e 58.2% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé procesi i konsultimeve pér
IPA éshté efektiv dhe eficient.

IPA consultation process is effective and efficient?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagres

O Agres

@ Aagree strongly
@ Don't know

e 51.2% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé idejet e tyre ndikojné né
IPA.

My opinion shapes |PA?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

O Agree

@ Aagrese strongly
@ Don't know

Sa i pérket efektivitetit, pérderisa ka konsensus né mesin e anketuarve se IPA
kontribuon né procesin integrues dhe menaxhohet mé miré se donacione te tjera, ka
njé dallim té konsiderueshém né mendimet e anketuarve nese IPA éshté e fokusuar
né rezultatet/impaktin dhe nese éshté duke financuar projekte mé té mira. Po ashtu,
shumica e anketuarve nuk konsiderojné se Kosova éshté storie e sukesesit né
menaxhimin fondeve té BE-sé€, dhe éshté mé pak e suksesshme se vendet e rajonit
né absorbimin e fondeve té BE-sé.




e 76.8% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA kontribuon né avancimin e
procesit integrues.

IPA makes a significant contribution to the EU integration process?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

0 Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 46.58% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA éshté e fokusuar né
rezultate/impaktin, se sa procese. 44.2% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen
plotésisht.

IPA is more focused on impact and results, rather than processes?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree
@ Agree

@ Aaree strongly
@ Don't know

e 51.2% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé IPA fugizon agjentet lokal.

IPA empowers local agents?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree
O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know




e 44.2% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA financon projekte mé té mira.
39.5% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht.

IPA funds best projects?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

® Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

* 46.6% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, that IPA menaxhohet mé miré se
donacione té tjera.

IPA is managed better than other donor funds?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

® Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 51.2% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé Kosova performon mé miré
se vende té tjera té rajonit né absorbimin e fondeve té BE-sé.

Kosovo performs better than the region in absorption of IPA funds?

43 responses

@ Disagres strongly
@ Disagres

0 Agree

@ Agree strongly
@ Don't know




e 51.2% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé Kosova éshté storie e
suksesit né absorbimin e fondeve té BE-sé.

Kosovo is a success story in absorbing EU funds?

43 responses

@ Disagrze strongly
@ Disagrze
@ Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 51.2% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé mésimet né vazhdimeési
jané duke u marr parasysh ne zbatimin e IPA-se.

Lessons learned are always taken into account?

43 responses

@ Disagrae strongly
@ Disagree

O Agree

® Agree strongly
@ Don't know




Sa i pérket eficiences, shumica e anketuarve konsiderojné se IPA nuk éshté
financiarisht efektive. Do té duhej té financonte mé pak asistencé teknike, dhe né
vend té késaj mé shumé bursa pér arsim, grante, mbéshtetje direkte buxhetore dhe
infrastrukture.

e 48.9% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé IPA éshté financiarisht
efektive.

IPA is very cost-effective?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

0 Agres

@ Aaree strongly
@ Don't know

* 62.8% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA duhet té financoj mé shumé
infrastrukture.

IPA should fund more infrastructure?

43 responses

® Disagres strongly
® Disagres

0 Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

* 65.1% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé IPA duhet té financoj mé
shumeé asistenceé teknike.

IPA should fund more technical assistance?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagres

© Agree

@ Agree strongly
@ Don't know




e 79.1% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA duhet té financoj mé shumé

grante.

IPA should fund more grants?

43 responses

® Disagree strongly
@ Disagree

O Agree

@ Agrse strongly
® Don't know

e 88.4% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA duhet té financoj mé shumé

bursa pér arsim.

IPA should fund more education scholarships?

43 responses

60.5%

@ Disagree strongly
@ Disaaree

@ Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 76.7% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA duhet té financoj mé shumé
instrumente té mbéshtetjes direkte buxhetore.

IP4 should fund more budget support instruments?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

o Agree

@ Aagrse strongly
@ Don't know




Sa i pérket pronésis€, shumica e anketuarve konsiderojné se institucionet nuk jané
né procesi té IPA-sé, dhe né vend té késaj pronésia éshté né duar té KE-sé. Po
ashtu, ata konsiderojné se donatorét dhe shogéria civile nuk jané té pérfshiré
substancialisht né proceset e IPA-sé.

e 51.2% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé MIE éshté né udhéheqje té IPA-sé.
48.8% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht.

MEI is in the lead of IPA?

43 responses

@ Disagrae strongly
@ Disagree

® Agree

@ Agres strongly
@ Don't know

e 72.1% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé ministrité e linjés jané né
udhéheqje té IPA-sé.

Line ministries are in the lead of IPA?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

® Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 97.7% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé BE éshté né udhéhegje té IPA-sé.

EU is in the lead of IPA?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

© Agree

@ Agree strongly
@ Don't know




e 48.8% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé donatorét jané
sistematikisht dhe substancialisht té pérfshiré né programimin dhe zbatimin e
IPA-sé.

Donors are systematicaly and substantively involved in IPA prograaming and
implementation?

43 responses

@ Disagrse strongly
@ Disagree

® Agree

@ Aagree strongly
@ Don't know

e 53.5% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé shogéria civile éshté e
pérfshiré sistematikisht dhe substancialisht té pérfshiré né programimin dhe
zbatimin e IPA-sé.

Civil society view is systematicaly and substantively involved in IPA prograaming and
implementation?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

@ Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

Sa i pérket fleksibilitetit, shumica e anketuarve konsiderojné se IPA éshté jo
fleksibile dhe e komplikuar.

* 67.4% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé IPA éshté fleksibile.

IPA is sufficiently flexible?

43 responses

@ Disagree stronaly
@ Disagree

0 Agrse

@ Agrse strongly
@ Don't know




e 72.1% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé IPA éshté e lehté pér menaxhim.

IPA is administratively burdensome?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

O Agres

@ Agree strongly
@ Don't know

Sa i pérket programimit & monitorimit, shumica e korrespodentéve konsiderojné se
IPA zbatohet né pérputhje me dokumentet ligjore. Sidoqofté, opinioni éshté i ndaré
nese IPA zbatohet mbi njé proceduré té shkruar dhe uniforme — me ndarje té qarté
té pérgjegjésive té akteréve té ndryshém. Anketuesit kané géndrime té kundérta sa
i pérket ekzistencés sé strukturave vendimmarrése. Po ashtu, mendimet jané té
ndara né njé numeér ¢éshtjeve sicg jané: pérfshirja e paléve té jashtme, ndarja e
detyrave dhe pérgjegjésive, monitorimi dhe raportimi, etj.

51.2% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé programimi béhét mbi njé
metodologji té thjeshté, uniforme dhe té shkruar. 41.9% nuk pajtohen, ose nuk
pajtohen plotésisht.

Programing is done on the basis of simple, clearly defined, uniform, regular and written
methodology, rather than ad hoc processes?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

o Agree

@ Agrae strongly
@ Don't know

65.1% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé programimi & monitorimi béhét duke
marr pér bazeé dokumentet ligjore dhe udhézuesit praktik.

Programing & monitoring is based upon legal and policy documents, as well as practical
guidelines?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know




* 46.6% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé trajnimi ofrohet rregullisht
pér té siguruar zbatimin e metodologjisé pér programim & monitorim. 37.2%
pajtohen, ose pajtohen plotésisht.

Training is regularly offered to ensure proper implementation of the pregraming &
monitoring methodology?

43 responses

@ Disagree strongly
® Disagres

O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 53.5% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé programimi & monitorimi bazohet
mbi gasje institucionale, se sa gasje individuale dhe ad hoc.

Programing & monitoring is based upon institutional approach, rather than persons and
individuals?

43 responses

@ Disagras strongly
@ Disagree

O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 44.2% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, qé prioritetet dhe projektet vendosen
nga niveli mé i duhur vendimmarrés. 41.9% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen
plotésisht.

Priorities and projects are decided by the most appropriate decision-making body?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know




e 44.2% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé ekspertet kané rolin e duhur né
programim & monitorim. 30.2% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht.

Experts have a sufficient say in the programming & monitoring process?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

@ Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 46.5% pajtohen gé palet e interesit pérfshihen né menyré transparente, me
kohé dhe substancialisht. 44.2% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht.

Stakeholders are timely and substantively involved and their feedback is part of the
transparent process?

43 responses

@ Disagree stronaly
@ Disagree

O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 51.1% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé detyrat dhe pérgjegjésité e ¢do
pale té interesit jané té garta. 39.5% nuk pajtohen.

Roles and responsibilities of each stakeholder are clearly defined?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

@ Agree

@ Agree strongly
@ Don't know




e 74.5% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé afatet komunikohen me kohé.

Deadlines are timely communicated?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

@ Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 53.5% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht, gé mésimet analizohen dhe
aplikohen né kuadér proceseve té IPA-sé. 39.6% pajtohen.

Lessons learned are analyses and applied?

43 responses

@ Disagree strongly
® Disagres

@ Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 51.2% pajtohen gé monitorimi éshté kuantitativ dhe kualitativ. 39.5% nuk
pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht.

Monitoring is both quantitative and qualitative?

43 responses

@ Disagree stronaly
@ Disagree

© Agres

@ Agree strongly
@ Don't know

30.2%




41.8% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé monitorimi éshté pjesé e procesit
vendimmarrés dhe pérdoret pér veprime korrektuese. 39.6% nuk pajtohen, ose
nuk pajtohen plotésisht.

Monitoring feeds into decision-making process and used for corrective actions?

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

Sa i pérket prioriteteve pér IPA lll, anketuesit konsiderojné se arsimi, mjedisi,
konkurrueshmeéria, sundimi i ligjit dhe shéndeti jané top pesé prioritetet. Duke
njohur faktin gé KE nuk ka financuar sektorin shéndetésor nén IPA I, kjo ¢céshtje
duhet té analizohet mé detajisht.

e 93.1% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé arsimi duhet té jeté prioritet ky¢ né
IPA NI

| believe education should be key priority in IPA 1117

43 responzes

@ Disagrae strongly
@ Disagree

O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 86% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé konkurrueshméria duhet té jeté
prioritet kyc né IPA III.

| believe competitiveness should be key priority in IPA 11?7

43 responses

@ Disagrae strongly
@ Disagree

O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know




e 83.7% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé sundimi i ligjit duhet té jeté prioritet
kyc né IPA Il

| believe rule of law should be key priority in IPA 1117

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

© Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 81.4% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé shéndetésia duhet té jeté prioritet
kyc né IPA Il

| believe health should be key priority in IPA 1117

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagrze

@ Aagres

@ Agree strongly
@ Don't know

e 76.8% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé reforma e administratés publike
duhet té jeté prioritet kyc né IPA 1ll. 20.9% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen
plotésisht.

| believe public administration reform should be key priority in IPA 1117

43 responses

@ Disagree strongly
@ Dizagree

O Agree

@ Agree strongly
@ Don't know




* 69.7% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé bujgésia duhet té jeté prioritet kycg
né IPA Ill. 27.9% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht.

| believe agriculture should be key priority in IPA 117

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagres
® Agree

@ Agree strongly
@ Don't know

e 58.1% pajtohen, ose pajtohen plotésisht, gé shoqgéria civile dhe mediat duhet té
jané prioritet kyc né IPA 1ll. 37.2% nuk pajtohen, ose nuk pajtohen plotésisht.

| believe civil society and media should be key priority in IPA 117

43 responses

@ Disagree strongly
@ Disagree

® Agree

@ Agree strongly
@ Don't know




(fage géllimisht Iéné zbrazét)







