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1. CONTEXTUALIZACIÓN 

1.1. INTRODUCCIÓN 

Uno de los planteamientos más importantes desarrollados en torno a las teorías de economía aplicada 
al sector público es el de “Musgrave & Samuelson”1 en el campo de la teoría de la financiación pública. 
Ambos académicos llegan a la conclusión de que, el aspecto más importante para tener en cuenta en el 
mundo de las finanzas públicas, es que la definición de “bienes de consumo colectivo” no sólo hace 
referencia al consumo de bien público directo, entendido como un recurso no excluyente, indivisible y 
que puede ser compartido por todos los miembros de una comunidad sin que dicha consumición 
reduzca las oportunidades de uso por parte de otro ciudadano2, sino que también implica una forma 
indirecta, en la que las consecuencias de la mera existencia de un bien público, tiene diferentes impactos 
en función de las circunstancias de la comunidad en la que se encuentra, abarcando no sólo la esfera 
pública, sino también la privada. Por ejemplo, asfaltar las carreteras de un barrio con recursos 
económicos muy bajos no sólo implica que a partir de su construcción los vecinos puedan vivir más 
cómodamente, si no que permite más movilidad, probablemente más seguridad, la posibilidad de crear 
nuevos negocios, crecimiento económico y su correspondiente recaptación económica. Así pues, las 
consecuencias de un bien público pueden trasladarse a muchos más ámbitos que al uso público en sí.  

En esta línea, “Rigall & Fluvià”3 analizan la importancia de los efectos secundarios de los bienes públicos 
en el turismo, así como el impacto que la implementación de dichos bienes tiene en las empresas 
turísticas privadas, en el aumento de competitividad y su repercusión final en la economía y el bienestar 
de la comunidad. Según su investigación, las características de la localidad o la región juegan un rol 
importantísimo para los turistas a la hora de tomar una decisión (la limpieza del agua y de los espacios 
naturales, la seguridad, las infraestructuras y los servicios públicos, entre otros). En lo que ellos califican 
como “círculo virtuoso”, la inversión pública en localidades turísticas es esencial no sólo para la 
preservación de los servicios públicos y la calidad de vida de la población, si no para aumentar la 
competitividad y hacer crecer la economía de dicha localidad.  

El marco teórico desarrollado por “Bartik & Epple”4 establece una ecuación en la que “z” representa el 
valor del bien público, el cual es idéntico para todos los establecimientos turísticos de una ciudad. Es 
decir, igual que pasa con las teorías de desarrollo local, a la hora de medir los atributos de un 
establecimiento turístico, el valor asignado al bien público será decisivo a la hora de determinar la 
competitividad de un establecimiento. En términos más simples, un grupo de restaurantes en una playa 
limpia y con un buen acceso son más competitivos que los mismos restaurantes en una playa sin servicio 
de limpieza y sin una carretera óptima. El primer grupo tiene más probabilidad de crear más crecimiento 
económico, más calidad de vida y más recaudación para más bienes y servicios públicos para su 

 

 

1 A Pure Theory of Local Expenditures on JSTOR. (s. f.). http://www.jstor.org/stable/1826343 
2 Cabello, A. (2022, 24 noviembre). Bien público. Economipedia. https://economipedia.com/definiciones/bien-publico.html 
3 Rigall-I-Torrent, R. & Fluvià, M. (2007). Public Goods in Tourism Municipalities: Formal Analysis, Empirical Evidence and 
Implications for Sustainable Development. Tourism Economics, 13(3), 361-378. https://doi.org/10.5367/000000007781497719 
4 Rigall-I-Torrent, R. & Fluvià, M. (2007). Public Goods in Tourism Municipalities: Formal Analysis, Empirical Evidence and 
Implications for Sustainable Development. Tourism Economics, 13(3), 361-378. https://doi.org/10.5367/000000007781497719 
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comunidad (siempre y cuando se dé un escenario en el que la recaudación sea devuelta a la comunidad 
que la genera5). 

Sin embargo, según Tiebout6, para que toda esta teoría expresada anteriormente pueda aplicarse, debe 
existir lo que él llama un “tamaño óptimo” de la comunidad. Este tamaño se calcula en función del 
número de usuarios y de la “cantidad de servicios o bienes públicos” que el gobierno local puede 
proporcionar. Para ello, debe haber un “factor fijo” (entendido como aquél que permita proporcionar 
bienes públicos de forma constante) que no sólo permita que los bienes públicos estén en proporción 
con el tamaño de la comunidad que los utiliza, si no que a su vez posibiliten la existencia de un equilibrio 
económico y social dentro de los lindes de la localidad. Así, cuando alguno de estos factores que definen 
el equilibrio queda alterado, las consecuencias para la comunidad pueden afectar no sólo a la pérdida 
de competitividad y generar efectos negativos para la economía local a medio plazo, si no que el 
suministro óptimo de servicios públicos básicos puede verse alterado.  

El caso que se acaba de describir es el que se pone de relieve desde la Asociación de Municipios 
Turísticos de Sol y Playa (en adelante, “AMT”). Actualmente, en el ordenamiento jurídico español, se 
pueden encontrar diversas definiciones de lo que se considera Municipio Turístico, si bien el objetivo 
final de la misma es delimitar aquellos Municipios a los que se destinan medidas de financiación 
particulares para compensar las condiciones excepcionales a las que los mismos se ven expuestos. Sin 
embargo, a pesar de su gran afluencia turística (son los mayores destinos turísticos de España), la 
legislación actual no considera a todos los municipios de la AMT como turísticos, con las consecuencias 
que esto genera, teniendo en cuenta que el desequilibrio poblacional que sostienen debido a su 
actividad turística en algunos casos puede incluso llegar a triplicarse.  

Con la voluntad de buscar alternativas y soluciones que permitan a sus Ayuntamientos velar tanto por 
proporcionar servicios públicos y de calidad a toda la población (ya sea de derecho, de hecho, vinculada, 
estacional o de paso), tanto como contribuir en la mejora de la competitividad económica de sus 
municipios, AMT precisa un análisis sobre la definición del concepto de municipio turístico y su modelo 
de financiación en diferentes ámbitos y países con el objetivo de proponer una armonización de dicho 
concepto ligada a distintas alternativas a las fuentes de financiación actuales. 

A lo largo del estudio, se analizará la legislación existente en materia de turismo, no sólo en cada una de 
las Comunidades Autónomas sino también a nivel nacional e internacional, así como las particularidades 
sobre financiación establecidas para los Municipios Turísticos, con el objetivo de entender en 
profundidad y proponer mejoras en términos de turismo y servicios públicos.  

1.2. ENFOQUE 

Para la realización del presente estudio, se ha utilizado un enfoque crítico (también llamado “bottom 
up” por las teorías de análisis de políticas públicas). Este, en oposición a las teorías racionales o “top-
down”, hace hincapié en el hecho de que la programación y las pruebas en un análisis deben anticiparse 
y empezar tan pronto se ha especificado el primer módulo de acción, antes de la realización definitiva 
de un plan de acción.  

 

 

5 A Pure Theory of Local Expenditures on JSTOR. (s. f.). Consultado en: http://www.jstor.org/stable/1826343 
6 A Pure Theory of Local Expenditures on JSTOR. (s. f.). Consultado en: http://www.jstor.org/stable/1826343 
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A diferencia del enfoque racional, que establece que el grado de éxito de un proyecto queda 
determinado por la estricta adherencia a un plan lineal en el que se asume que las relaciones causa-
efecto están bien delimitadas y son previsibles, el enfoque crítico se basa en la premisa de que la 
idoneidad del resultado depende de la flexibilidad del plan y de la capacidad de adaptación de los actores 
implicados, ya que los escenarios en los que se basan las teorías racionales no existen en el mundo real.  

Así pues, partiendo de esta premisa, el enfoque utilizado para la realización de los trabajos ha sido 
confeccionado con el objetivo de dar una respuesta holística a: 

• Definición de Municipio Turístico. 

• Financiación del municipio turístico y de las actuaciones turísticas (en adelante también 
referido como “Financiación del MT”). 

A este respecto, el estudio ha sido estructurado con el fin de dar respuesta a las preguntas que se 
muestran en la siguiente tabla, en la que se específica, para cada una de ellas, el análisis a realizar:  

PREGUNTAS DEFINICIÓN DE MUNICIPIO TURÍSTICO 

¿Hay alguna definición de municipio 
turístico que refleje la realidad de los 

municipios de conforman la AMT? 
 

¿Hay discusiones previas sobre este 
tema? 

Análisis de la normativa 
española 

Normativa estatal 

Normativa local 

Análisis de la normativa 
internacional 

Sistema normativo francés 

Sistema normativo italiano 

PREGUNTAS FINANCIACIÓN DEL MUNICIPIO TURÍSTICO 

¿De dónde reciben dinero los 
municipios turísticos españoles en la 

actualidad? Análisis de los instrumentos 
financieros 

Métodos de financiación actuales 
(nacional) 

¿De dónde podrían recibir dinero los 
municipios turísticos españoles en la 

actualidad? 

Fondos y Métodos de financiación 
internacionales (internacional) 

¿Cuáles son los métodos de 
recaudación en materia de turismo 

en España? 
Análisis de las fuentes de 

recaudación 

Tasas / Impuestos (nacional) 

¿Cuáles son los mecanismos de 
recaptación a nivel internacional más 
relevantes para los municipios de la 

AMT? 

Tasas / Impuestos (internacional) 

TABLA 1. ALINEAMIENTO ENTRE LAS PREGUNTAS A RESPONDER Y EL ANÁLISIS DE FUENTES DE FINANCIACIÓN. 
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2. DEFINICIÓN DE MUNICIPIO TURÍSTICO 

2.1. METODOLOGÍA 

Para el estudio del concepto de Municipio Turístico, se ha utilizado el método hipotético-deductivo, 

mediante el que se ha combinado la reflexión racional con la observación de la realidad existente en la 
materia.  

Dicha observación ha permitido investigar la definición de Municipio Turístico desde dos ópticas: 

• La identificación de la problemática existente. 

• La elaboración de una propuesta que responda a la problemática planteada. 

La problemática que ha sido objeto de estudio se centra en el marco conceptual aplicado a la normativa 
existente en la actualidad respecto a la definición de Municipio Turístico y sus implicaciones en materia 
de financiación.  

Para ello, se llevará a cabo una recopilación de la información contenida en la legislación vigente en 
distintos ámbitos, desde el propio concepto a los instrumentos de financiación específicos de las 
actividades turísticas. 

En cuanto a la propuesta, se procederá a la exposición de distintas alternativas que propondrán 
escenarios posibles que den respuesta a la problemática planteada a lo largo del análisis, siguiendo las 
indicaciones de la AMT.  

2.2. ANÁLISIS 

El análisis legal del concepto de Municipio Turístico se ha llevado a cabo atendiendo a los conceptos, 
dimensiones y características cualitativas y cuantitativas que establece la legislación para definir qué se 
considera Municipio Turístico en:  

• La normativa estatal, local y las aportaciones realizadas en el ámbito académico.  

• Dos sistemas normativos de referencia en la Unión Europea como son el francés y el italiano.  

2.2.1. DEFINICIÓN DE MUNICIPIO TURÍSTICO EN LA NORMATIVA ESTATAL 

En la legislación española, son las Comunidades Autónomas, en su ámbito de competencia, las 
encargadas de desarrollar el concepto normativo de municipio turístico como sujeto tanto activo como 

pasivo de las políticas turísticas.  

La Constitución Española (en adelante también referida como la “Constitución”) hace referencia de 
manera expresa al turismo en uno de los artículos que operan el reparto de competencias con las 
Comunidades autónomas. Así, el artículo 148.1.18 de la Constitución establece que las Comunidades 
Autónomas podrán asumir competencias en materia de “promoción y ordenación del turismo dentro de 
su ámbito territorial”. La Constitución no dispone un mandato imperativo, sino que brinda esta 
posibilidad. Sin embargo, los diecisiete Estatutos de Autonomía contemplan, con pequeñas variaciones 
de redacción, esta competencia exclusiva. De hecho, la competencia sobre turismo fue una de las 
primeras en hacerse efectiva a las Comunidades Autónomas. 

Por otro lado, el artículo 149 del mismo texto, no reserva al Estado ninguna atribución directa sobre el 
turismo. A pesar de lo anterior, la Administración Estatal interviene de forma más o menos intensa sobre 
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el turismo, no infiriendo directamente en las competencias propias de las Comunidades Autónomas, 
sino indirectamente como consecuencia inevitable del carácter transversal y multidisciplinar del 
turismo. En efecto, existen títulos competenciales estatales que pueden, y de hecho inciden en el 
turismo, como es el caso de los transportes y comunicaciones, la seguridad del Estado, las relaciones 
exteriores y la ordenación general de la economía, entre otras.  

Para abordar la definición de Municipio Turístico en la normativa estatal se analizará lo establecido en 
las dos leyes que hacen referencia a dicha definición:  

• El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de 
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, “TRLRHL”) y; 

• La Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales (en adelante, “LHC”). 

2.2.1.1. LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES 

El TRLRHL establece la participación de los municipios en los tributos estatales en el Capítulo III, titulado 
“Cesión de recaudación de impuestos del Estado”, del Título II “Recursos de los Municipios”. 

En la Sección 1ª del TRLRHL se incluyen los municipios que cumplan algunas de las condiciones 
establecidas en el artículo 111, a saber: 

• “Que sean capitales de provincia o de Comunidad Autónoma, o 

• Que tengan población de derecho igual o superior a 75.000 habitantes. A estos efectos, se 
considerará la población resultante de la actualización del Padrón municipal de habitantes 
vigente a la entrada en vigor del modelo regulado en la presente sección”.  

El artículo 122 establece el ámbito subjetivo por el que los municipios se incluirán en la Sección 2ª, 
incluidos los turísticos, por el cual no se incluirán los afectados por lo que dispone el artículo 111.  

Dentro de la Sección 2ª encontramos la definición de Municipio Turístico según dispone el artículo 125. 
En este sentido, las condiciones que deben cumplir los municipios para poder considerarse turísticos 
son: 

• “Tener una población de derecho superior a 20.000 habitantes”. 

• Que el número de viviendas de segunda residencia supere al número de viviendas principales, 
de acuerdo con los datos oficiales del último Censo de Edificios y Viviendas”. 

Por lo tanto, de estos dos artículos, se pueden deducir las características que recoge el TRLRHL para 

considerar a los municipios como turísticos: 

a) Que no sean capitales de provincia de la Comunidad Autónoma. 
b) Que tengan más de 20.000 habitantes y menos de 75.000, según la población que figura en el 

Padrón municipal. 
c) Que el número de viviendas de segunda residencia supere al número de viviendas principales.  

Por otro lado, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la 
administración local, establece una nueva competencia para los municipios, que permite que, a pesar 
de que no sean considerados como Municipios Turísticos, puedan llevar a cabo actividades relacionadas. 
Así, el artículo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en 
adelante, también referida como “LRBRL”) se ve modificado por el artículo 1.8 de la Ley 27/2013, según 
el cual se incorpora una nueva competencia: “Información y promoción de la actividad turística de 
interés y ámbito local” (letra h).  
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Adicionalmente, en el mismo artículo 25.2, la letra a) referida a las competencias de urbanismo, 
incorpora la competencia de protección y gestión de patrimonio histórico, que ya estaba definida en la 
LRBRL. 

En otro orden de cosas, el artículo 27 de la LRBRL, en el que se regula la posibilidad de que el Estado o 
las Comunidades Autónomas cedan competencias a los municipios, queda modificado por el artículo 
1.10 de la Ley 27/2013, especificándose un listado de competencias delegables, en las que figura: 
“Promoción y gestión turística” (letra j). 

Así, la normativa estatal permite la asignación de competencias de naturaleza turística a los municipios, 
independientemente de si se han categorizado como turísticos o no, y, por otro lado, dedica un artículo 
de la LRBRL a la definición de municipio turístico. 

Todo lo anterior tiene sentido ya que, lo que pretende la legislación estatal en este sentido, es permitir 
a las Comunidades Autónomas establecer un carácter complementario en el ámbito del turismo, para 
no limitar el desarrollo turístico de los municipios que no se clasifican como turísticos, pero que puedan 
desarrollar recursos turísticos que los puedan llevar a tal consideración. Es por ello por lo que la 
Constitución Española deja a las Comunidades Autónomas la competencia de la promoción y ordenación 
del turismo y, por tanto, las encargadas de desarrollar el concepto normativo de municipio turístico.  

2.2.1.2. LEY DE HORARIOS COMERCIALES 

La LHC establece en su artículo 5.1. que las Zonas de Gran Afluencia Turística (en adelante, también 
referidas como “ZGAT”) tendrán plena libertad para determinar los horarios comerciales de sus 
establecimientos: “Los establecimientos dedicados principalmente a la venta de pastelería y repostería, 
pan, platos preparados, prenda, combustibles y carburantes, floristerías y plantas y las denominadas 
tiendas de conveniencia, así como las instaladas en puntos fronterizos, en estaciones y medios de 
transporte terrestre, marítimo y aéreo y en Zonas de Gran Afluencia Turística, tendrán plena libertad 
para determinar los días y horas en que permanecerán abiertos al público en todo el territorio nacional”.  

Asimismo, el artículo 5.1. establece la competencia de las Comunidades Autónomas para determinar las 
ZGAT, así como los periodos en los que resulta aplicable la libertad de horarios de apertura.  

Posteriormente, el Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad 
presupuestaria y de fomento de la competitividad, modificó parcialmente el contenido de la LHC, 
cambiando las circunstancias que deben darse para que una Comunidad Autónoma pueda declarar una 
ZGAT. En este sentido, el artículo 5.4 del Real Decreto establece que se podrá declarar parte del 
municipio o su totalidad como ZGAT si concurre alguna de las siguientes circunstancias: 

a) “Existencia de una concentración suficiente, cuantitativa o cualitativamente, de plazas en 
alojamientos y establecimientos turísticos o bien en el número de segundas residencias respecto 
a las que constituyen residencia habitual. 

b) Que haya sido declarado Patrimonio de la Humanidad o en el que se localice un bien inmueble 
de interés cultural integrado en el patrimonio histórico artístico. 

c) Que limiten o constituyan áreas de influencia de zonas fronterizas. 
d) Celebración de grandes eventos deportivos o culturales de carácter nacional o internacional. 
e) Proximidad a áreas portuarias en las que operen cruceros turísticos y registren una afluencia 

significativa de visitantes. 
f) Que constituyan áreas cuyo principal atractivo sea el turismo de compras. 
g) Cuando concurran circunstancias especiales que así lo justifiquen”. 
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Adicionalmente, el artículo 5.5. del Real Decreto establece lo siguiente: “En todo caso, en los municipios 
con más de 200.000 habitantes que hayan registrado más de 1.000.000 de pernoctaciones en el año 
inmediatamente anterior o que cuenten con puertos en los que operen cruceros turísticos que hayan 
recibido en el año inmediato anterior más de 400.000 pasajeros, se declarará, al menos, una zona de 
gran afluencia turística aplicando los criterios previstos en el apartado anterior”. De esta manera, se 
especifica un requisito cuantitativo para los municipios de más de 200.000 habitantes y 1.000.000 de 
pernoctaciones o más de 400.000 cruceristas. 

Por último, la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobación de medidas urgentes para el crecimiento, 
la competitividad y la eficiencia, en su artículo 7.2. reduce a 100.000 habitantes y 600.000 
pernoctaciones las condiciones para la declaración de al menos una ZGAT en el municipio.  

2.2.2. ANÁLISIS DEL CONCEPTO DE MUNICIPIO TURÍSTICO EN LA LEGISLACIÓN LOCAL 

Las primeras alusiones al turismo en la legislación local se remontan al Estatuto Municipal de 1924 y a 
la Ley Municipal de 1935. En ambas normativas, se establecía la competencia de los municipios para 
regular en este sentido, por ser la división territorial más cercana a dicha actividad.  

Posteriormente, en 1985, en la LRBRL se enumeran una serie de materias en las que, en todo caso, el 
legislador sectorial competente, deberá atribuir competencias a favor del municipio7; y entre ellas, se 
incluye la de “Actividades o instalaciones culturales y deportivas: ocupación del tiempo libre; turismo”.  

Por otro lado, en 1978, la Constitución Española, como se ha mencionado anteriormente, estableció el 
sistema de distribución de competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas, estableciendo 
que el mandato legal de regulación sobre el turismo está dirigido a cada Comunidad Autónoma, el cual 
se ha ratificado en sus Estatutos de Autonomía. 

Las competencias tradicionales de las entidades locales en materia de turismo se han visto 
complementadas por las competencias autonómicas de nuevo cuño, que son consecuencia de la 
creciente intervención de las Comunidades Autónomas sobre todas las cuestiones pertenecientes a su 
ámbito territorial8. En materia turística, tal y como ha ocurrido con otros campos, se han regulado 
modelos de organización e intervención nuevos que pretenden dar respuesta a las particularidades 
de su territorio.  

Si bien las Leyes de Turismo de las Comunidades Autónomas han regulado sobre la materia, cada una 
de ellas tiene una profundidad y especificidades diferentes, por lo que conviene analizarlas por 
separado. 

Como se observa en el cuadro comparativo que figura más abajo, en las variables utilizadas por los 
legisladores locales para establecer las condiciones que deben cumplir los municipios para ser 
declarados como turísticos, se pueden observar tanto variables cualitativas como cuantitativas: 

En cuanto a las variables cuantitativas, se pueden agrupar de la siguiente manera: 

• Por tipología de población: 
o Población de derecho. 
o Población de hecho. 

 

 

7 Melgosa Arcos, 2011. 
8 Muñoz Machado, 1984.  
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o Población residente. 
o Población turística. 
o Número de vecinos. 

• Por afluencia turística: 
o Número de pernoctaciones. 
o Número de visitantes. 

• Por infraestructura turística: 
o Número de plazas de alojamiento turístico. 
o Número de plazas de 2ª residencia. 
o Número de alojamientos turísticos. 
o Número de segundas residencias. 

En cuanto a las variables cualitativas se pueden identificar los siguientes tipos: 

• Existencia de Planes municipales en el ámbito del turismo. 

• Importancia de la actividad turística en la economía municipal. 

• Existencia de recursos turísticos.
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A continuación, se recogen, de manera esquemática, los criterios contenidos en las Leyes Turísticas de cada una de las Comunidades Autónomas, para 

determinar qué es un Municipio Turístico (si es que contemplan tal definición) en cada una de ellas.  

CCAA NORMATIVA POBLACIÓN VISITANTES RESIDENCIAS 
PLAZAS ALOJATIVAS 

TURÍSTICAS 
COMENTARIOS 

Andalucía 
Ley 13/2011 
DL 70/2006 

Población de derecho, 
entre 5.000 y 100.000 

habitantes 

Número de visitantes, 
igual o superior a 5 

veces los vecinos del 
municipio 

N/A 
N.º de pernoctaciones superior al 
10% de la vecindad del municipio 

N/A 

Aragón DL 1/2016 

Población de hecho al 
menos duplique la 

población residente en 
las temporadas 

turísticas 

N/A 

Censo de viviendas 
superior al doble de las 
viviendas habitadas por 

sus residentes 

N.º de plazas turísticas hoteleras o 
extra-hoteleras que duplique, al 
menos, la población residente 

Las entidades locales menores que reúnan los 
requisitos de municipio turístico podrán ser 

declaradas pueblos turísticos. También define 
el concepto de Zona turística saturada. 

Asturias 
Ley 7/2010, Ley 

10/2010 
N/A N/A N/A N/A 

No desarrolla ninguna referencia al concepto 
de Municipio Turístico. Define el concepto de 

Zona turística saturada. 

Baleares 
DL 1/2013  

DL 20/2015 
N/A 

N.º de visitantes al 
menos 5 veces 

superior al de vecinos 
N/A 

N.º de pernoctaciones diarias por 
término medio anual en los 

establecimientos de alojamiento 
turístico, sea superior al 10% de la 

vecindad del municipio o que 
consiga este % durante al menos 3 

meses al año 

Que en el término municipal se disponga de al 
menos 3 declaraciones de interés turístico. 

Adicionalmente ofrecen una puntuación 
mínima de 50 puntos sobre criterios 

relacionados con infraestructuras y políticas 
municipales. También define el concepto de 

Zona turística saturada. 

Canarias Ley 7/1995 N/A N/A N/A 
N.º de plazas alojativas turísticas 

igual o superior al 40% de la 
población del municipio 

El Estatuto de Municipios Turísticos se 
encuentra en proceso de aprobación 
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CCAA NORMATIVA POBLACIÓN VISITANTES RESIDENCIAS 
PLAZAS ALOJATIVAS 

TURÍSTICAS 
COMENTARIOS 

Cantabria Ley 5/1999 

Afluencia 
considerable de 

visitantes 
N/A 

Número significativo de 
segundas residencias 

Afluencia considerable de 
pernoctaciones 

Municipios en los que la actividad turística 
represente la base de su economía o, como 

mínimo, parte importante de ésta. 
Adicionalmente, acreditar un programa de 

promoción y fomento del turismo sostenible. 
También define el concepto de Zona turística 

saturada. 

Cataluña 
Ley 13/2002 
DL 2/2003 
Ley 8/2004 

N/A 

Media ponderada 
anual de población 
turística superior al 

n.º de vecinos 

N.º de segundas 
residencias superior al 

n.º de vecinos 

N.º de plazas de alojamiento 
turístico superior al n.º de vecinos 

Que el término municipal incluya un área 
territorial que tenga la calificación de recurso 
turístico esencial o en cuyo término se haya 

ubicado un recurso turístico esencial. También 
incluye las definiciones de Lugares, bienes y 

servicios de interés turístico y las Comarcas de 
interés turístico. 

Castilla-La 
Mancha 

Ley 3/1991 
Ley 8/1999 

N/A N/A N/A N/A 

Aquellos municipios con características tales 
como carácter histórico-artístico o el 
predominio de actividades turísticas, 

industriales, mineras u otras semejantes. 
También define las Denominaciones geo 

turísticas. 

Castilla y 
León 

Ley 1/1998 
Ley 14/2010 

N/A N/A N/A N/A 
No define el concepto de Municipio Turístico 

sino de Municipio histórico-artístico y el Espacio 
turístico saturado. 

País Vasco 
Ley 6/1994 

Ley 13/2016 
N/A N/A N/A N/A 

No define el concepto de Municipio Turístico, 
sino que determinan una zona como destino 

turístico mediante un componente territorial, la 
existencia de modelos de gestión y concertación 
entre los agentes turísticos públicos y privados y 

la demanda turística 

Extremadura 
DL 68/2002 
Ley 2/2011 

N/A N/A N/A N/A 

No define el concepto de Municipio Turístico 
sino el de Áreas Turísticas de Acción Integrada, 

que no concretan requisitos a nivel cuantitativo, 
y Municipios y zonas singulares 
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CCAA NORMATIVA POBLACIÓN VISITANTES RESIDENCIAS 
PLAZAS ALOJATIVAS 

TURÍSTICAS 
COMENTARIOS 

Galicia 
Ley 7/2011 

DL 32/2015 
N/A 

Que el promedio 
ponderado anual de 
población turística 
sea superior al 25% 

del número de 
vecinos 

N/A 

Que el n.º de plazas de alojamiento 
turístico y de plazas de segunda 

residencia sea superior al 50% del 
n.º de vecinos 

Que cuenten con algún recurso o servicio 
turístico susceptible de producir una atracción 
turística que genere una cantidad de visitantes 

5 veces superior a su población. También define 
los conceptos de geo destinos turísticos y los 
territorios de preferente actuación turística 

La Rioja 
Ley 2/2001 
Ley 1/2003 

N/A N/A N/A N/A 
No define el concepto de Municipio Turístico 

sino de Municipio histórico-artístico 

Madrid 
Ley 1/1999 
Ley 2/2003 

N/A N/A N/A N/A 

Define las áreas de preferente uso turístico y las 
áreas turísticas saturadas y menciona 

únicamente que “el Gobierno […] podrá 
declarar Municipios Turísticos a aquellos que 

soporten, temporal o estacionalmente, un 
considerable aumento de población o reciban 
un flujo de visitantes que afecte a la viabilidad 

de los servicios municipales habituales”. 

Murcia 
Ley 6/1988 

Ley 11/1997 
Ley 12/2013 

N/A 

Aquellos que 
superen 

ampliamente la 
media de población 

anual residente 

N.º de segunda 
residencia superior al de 

viviendas habituales 

N.º de alojamientos turísticos 
superior al de viviendas habituales 

También define el concepto de Municipio 
histórico 

Navarra 
Ley Foral 6/1990 
Ley Foral 7/2003 

N/A N/A N/A N/A 

La consideración de cuáles son los municipios 
turísticos y zonas de interés turístico aparecerá 
reconocida en el Plan Plurianual de Actuación. 

También define el Municipio histórico-artístico y 
las áreas saturadas. 
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CCAA NORMATIVA POBLACIÓN VISITANTES RESIDENCIAS 
PLAZAS ALOJATIVAS 

TURÍSTICAS 
COMENTARIOS 

Comunidad 
Valenciana 

Ley 3/1998 
DL 72/2000 

DL 184/2000 
DL 54/2002 

DL 101/2006 
DL 237/2007 
DL 30/2010 
DL 15/2018 
DL 5/2020 

N/A 

Destino turístico de 
excelencia: 

afluencia turística 
de al menos 10.000 
personas al año y 

siempre que el 
municipio cumpla 
los requisitos del 

artículo 6.2 del DL 
5/2020 

Destino turístico de 
excelencia: al menos 

1.000 plazas de 
alojamiento, y en caso 
de no cumplirse dicho 
criterio, se considerará 

cumplido cuando al 
menos disponga de 500 
plazas y estas, junto con 

las de vivienda 
secundaria alcancen, al 
menos, 1500 plazas de 

alojamiento 

Destino turístico de excelencia: al 

menos 1.000 plazas de alojamiento, 
y en caso de no cumplirse dicho 
criterio, se considerará cumplido 

cuando al menos disponga de 500 
plazas y estas, junto con las de 

vivienda secundaria alcancen, al 
menos, 1500 plazas de alojamiento 

Establece criterios alternativos en el artículo 8.2 
del DL 5/2020 

N/A 

Destino turístico de 
relevancia: al 

menos 10.000 

personas al año y 

siempre que el 

municipio cumpla al 

menos el 50% de los 
requisitos del 

artículo 6.2 del DL 
5/2020 

Destino turístico de 
relevancia: Cuando 

disponga al menos del 
50% de lo exigido para 

los Destinos de 
excelencia turística 

Destino turístico de relevancia: 

Cuando disponga al menos del 50% 
de lo exigido para los Destinos de 

excelencia turística 

Establece criterios alternativos en el artículo 8.2 
del DL 5/2020 

Establece criterios 
para municipios de 

hasta 5.000 
habitantes, de más 
de 5.000 y menos 

de 20.001 y de más 
de 20.000 

Destino turístico de 
singularidad: al 

menos 10.000 

personas al año y 

siempre que el 

municipio cumpla al 

menos el 50% de los 
requisitos del 

artículo 6.2 del DL 
5/2020 

Destino turístico de 
singularidad: Cuando se 
cumplan los requisitos 
del artículo 7.3 del DL 

5/2020  

Destino turístico de singularidad: 
Cuando se cumplan los requisitos 

del artículo 7.3 del DL 5/2020 

Establece criterios alternativos en el artículo 8.2 
del DL 5/2020 

TABLA 2. CRITERIOS CONTENIDOS EN LAS LEYES TURÍSTICAS DE CADA UNA DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.   
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2.2.3. DEFINICIÓN DE MUNICIPIO TURÍSTICO EN LA NORMATIVA INTERNACIONAL 

El sector del Turismo en la Unión Europea afecta a 2,3 millones de empresas y da empleo a unos 12,3 
millones de personas, realizando una contribución directa de aproximadamente un 3,8% a su producto 
interior bruto y representando un 5,1% de la mano de obra total9. Todo ello, demuestra que el sector 
del Turismo en Europa es uno de los sectores de mayor importancia, máxime si se tiene en cuenta su 

transversalidad y los vínculos que mantiene con otros sectores económicos de interés. 

Sin embargo, sorprende que la Unión Europea haya prestado tan poca atención a un sector económico 
de primer nivel y con una importancia estratégica evidente. En este sentido, la Unión Europea no ha 
conseguido poner en marcha una Política Turística Comunitaria que no sólo promocione el turismo 
europeo, sino que también simplifique la burocracia, las estructuras administrativas y que armonice la 
legislación de los Estados Miembros involucrados.  

De hecho, la libre circulación de bienes, personas y capitales en el territorio de la Unión (pilares básicos 
del Mercado Común) afectan directamente al turismo. Por otro lado, la Unión Europea no está 
familiarizada con los problemas que generan la interpretación de las reglas que generan conflictos entre 
los distintos operadores de turismo.  

Hasta el momento, en materia de turismo, sólo han tenido lugar declaraciones programáticas, libros 
verdes o programas tales como Philoxenia (1996)10. No obstante, el turismo no figura entre las 
competencias exclusivas de la UE, sino sólo en las de apoyo.  

De la lectura del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (en adelante, también referido como 
“TFUE”), se deduce un tímido esfuerzo por parte de la legislación europea de abordar la materia del 
turismo. De este modo, el artículo 195 del TFUE atribuye a la Unión Europea la responsabilidad de: 

• “Promover la competitividad de las empresas del sector y crear un ambiente favorable para su 
desarrollo. 

• Promover la cooperación entre los Estados Miembros, en particular a través del intercambio de 
buenas prácticas; y, 

• Desarrollar un enfoque integrado hacia el turismo, garantizando que este sector sea tomado en 
consideración en sus otras políticas”.  

En este sentido, la Unión Europea tiene dos instrumentos básicos para contribuir a la armonización de 
la legislación de los Estados Miembros:  

• Las Directivas Comunitarias, concebidas precisamente como estándares para la armonización 
de la legislación de los Estados Miembros, que han probado su utilidad en este sentido, 
produciendo una aplicación directa, en el caso de que no haya transposición interna o haya 
una transposición incorrecta; y, 

• La Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea, que ha establecido principios 
generales para las leyes de los Estados Miembros por medio de juicios y pronunciamientos.  

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y con el objetivo de llevar a cabo un análisis que resulte de utilidad 
para la materia que nos ocupa, se han identificado dos sistemas normativos en el marco de la Unión 

 

 

9 Parlamento Europeo (1 de marzo de 2022). Fichas temáticas sobre la Unión Europea: El turismo. Consultado en: 
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/126/tourism 
10 Propuesta sobre un primer programa plurianual en favor del turismo europeo. 
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Europea que ofrecen variables y criterios a observar, tanto para definir el concepto de Municipio 
Turístico, como para entender sus dimensiones e implicaciones en otros países de nuestro entorno.  

A continuación, se pondrá el foco en los países de Italia y Francia para realizar un estudio profundo, a 
nivel legal, en el que se analizarán las características cualitativas y cuantitativas que establecen sus 
legislaciones para definir qué se considera Municipio Turístico en sus sistemas normativos.  

Esta selección se ha hecho atendiendo a los siguientes criterios: 

• Proximidad con España. 

• Tipología de turismo similar. 

• Comparabilidad dentro del contexto de la Unión Europea. 

• Liderazgo en el ranking de países más turísticos (junto con España) según datos la 
Organización Mundial del Turismo.  

2.2.3.1. FRANCIA 

La Constitución francesa establece un sistema de reparto competencial entre el Estado y las regiones 
que la componen que, si bien ha dejado de ser centralizado, dista mucho de los Estados regionales 
como España o Italia, y más aún de las organizaciones federales. Por ello, no es de extrañar que, en el 
caso del turismo, esta sea una materia que se regule a nivel estatal.  

En la legislación francesa, encontramos dos figuras diferenciadas que hacen referencia al Municipio 
Turístico, y que serán las que serán objeto de análisis a lo largo de este apartado: 

• Los Municipios Turísticos (Communes Touristiques). 

• Las Estaciones Turísticas (Stations Classées de Tourisme). 

Según datos de la Direction du Tourisme du Ministère de l’Économie, l’Industrie et l’Emploi, en 1919 fue 
la primera vez en la que se incluyen las estaciones turísticas en la legislación francesa.  

Posteriormente, a raíz de la Ley 2006-437 de 14 de abril de 2006, se produce la última reforma 
importante que afecta al régimen jurídico de estas dos figuras que aporta diferentes disposiciones 
relativas al turismo y que modifica, en este sentido, artículos de diferentes códigos normativos, como 
es el caso del Código de Turismo, el Código general de las autoridades locales y el Código Fiscal Francés.  

Asimismo, el Decreto 2008-884 de 2 de septiembre relativo a los Municipios Turísticos y a las Estaciones 
Turísticas, por su lado, y la Orden Ministerial del 2 de septiembre, desarrollan lo establecido en la Ley 
2006-437, y enmiendan a su vez artículos de los códigos normativos enunciados.  

MUNICIPIO TURÍSTICO 

La categoría de Municipio Turístico en la legislación francesa viene recogida en los artículos L.133-11 y 
R.133-32 del Code du Tourisme (en adelante “Código de Turismo”). Según los mismos, podrán optar a la 
categoría de Municipio Turístico aquellos que: 

• Constan de una oficina de turismo clasificado competente sobre el territorio que es objeto de 
la petición de denominación. 

• Organizan actividades compatibles y respetuosas con los espacios naturales protegidos y otras 
áreas durante los periodos turísticos, especialmente en el ámbito gastronómico, deportivo, 
cultural o artístico.  

• Tienen una capacidad de hospedaje de población no permanente que, respecto a la población 
del municipio (definida en el artículo R. 2151-1 del Código General de las Autoridades 
Territoriales) es superior o igual al porcentaje que establece el artículo R.133-33. 
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Este último porcentaje que figura en el artículo 133-32 se determina a través de la suma de las variables 
que figuran a continuación11: 

• Número de habitaciones hoteleras clasificadas y no clasificadas multiplicado por dos. 

• Número de camas en residencias turísticas que cumplan los criterios determinados por 
decreto. 

• Número de alojamientos “amueblados” multiplicado por cuatro. 

• Número de emplazamientos situados en campings multiplicado por tres.  

• Número de camas en pueblos vacacionales y casas de vacaciones familiares. 

• Número de segundas residencias multiplicado por cinco.  

• Número de Bed and breakfast12 multiplicado por dos. 

• Numero de amarres en puertos deportivos multiplicado por cuatro.  

El mismo artículo también establece el porcentaje mínimo de capacidad de alojamiento, en función de 
la población residente en el municipio en cuestión. Así, el porcentaje mínimo exigido referido a la 
capacidad de hospedaje de un municipio respecto a su población censada varía según el tamaño de 
dicha población de la siguiente manera: 

POBLACIÓN MUNICIPAL RESIDENTE PORCENTAJE MÍNIMO DE CAPACIDAD EXIGIDO 

Hasta 1.999 habitantes 15% 

De 2.000 a 3.499 12,5% 

De 3.500 a 4.999 10,5% 

De 5.000 a 9.999 8,5% 

A partir de 10.000 4,5% 

TABLA 3. PORCENTAJE MÍNIMO DE CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO EN LA NORMATIVA FRANCESA. 

Como consecuencia de todo lo anterior, según la normativa francesa, para poder catalogar a un 
municipio como turístico, se hace referencia tanto a requisitos cualitativos como cuantitativos, como es 
la capacidad de hospedaje de la población, la consideración de la diferente tipología de establecimientos 
turísticos, la existencia de oficinas de turismo, así como la existencia de actividades gastronómicas, 
deportivas, artísticas y culturales.  

Cabe destacar que la condición de municipio turístico no da derecho a ninguna dotación adicional 
financiera, sino que se limita a la posibilidad de disponer de una exención respecto a la prohibición del 
consumo de determinadas bebidas alcohólicas en diferentes establecimientos.  

 

 

11 Article L.133-11 – Code du Tourisme Français.  
12 Los Bed and breakfast (B&B) son pequeños establecimientos que ofrecen alojamiento durante la noche y desayuno. Suelen 
ser casas familiares privadas con un promedio de seis habitaciones; los anfitriones suelen vivir en esa misma casa. Además, un 
B&B suele tener a los anfitriones viviendo en la casa. 



 

 
 

22 
 

La duración de la categoría de Municipio Turístico es de cinco años desde la fecha de la resolución 
favorable a la adquisición de tal condición.  

ESTACIONES TURÍSTICAS 

La categoría de “Estación Turística” en la legislación francesa aparece recogida en los artículos L.133-13 
y R.133-37 del Code du Tourisme, así como en la Orden Ministerial del 2 de septiembre de 2008 y en el 
Decreto 2008-884. En esta normativa viene recogida tanto la definición de “Estación Turística” como los 
requisitos bajo los cuales se puede optar a la obtención de dicha categoría, que, además representa un 
nivel de excelencia en términos de turismo.  

Para poder optar a esta categoría, la podrán solicitar aquellos municipios que hayan sido catalogados 
como turísticos y que hayan desarrollado una política activa de acogida, promoción e información 
turística que garantice la actividad en ese ámbito durante todo el año, poniendo en valor sus recursos 
naturales y/o patrimoniales, así como aquellos que permitan la realización de actividades deportivas y 
culturales. 

Los requisitos que establece la legislación francesa para poder solicitar la categoría de Estación Turística 
son los siguientes: 

• Ofrecer alojamientos turísticos de naturaleza y categorías diversas. 

• Ofrecer, para todos los públicos y en los periodos turísticos, eventos culturales, facilitar las 
actividades físicas y deportivas utilizando y respetando sus recursos patrimoniales, naturales o 
inmuebles, y, en su caso, los de los territorios aledaños. Dichas actividades deberán ser de 
carácter tradicional, histórico, gastronómico o regional o de cualquier otro ámbito relacionado 
con el turismo. 

• Ofrecer, a todas las categorías de turistas, servicios y comercios de proximidad, así como 
estructuras adaptadas a las actividades turísticas que se oferten.  

• Disponer de un Plan de Ordenación Urbanística y de un Plan de Zonificación para el saneamiento 
y el tratamiento de residuos, así como comprometerse a implementar acciones en materia 
ambiental y de conservación del patrimonio. 

• Proporcionar información en distintos idiomas sobre las actividades turísticas ofertadas, así 
como sobre los lugares de interés turístico del municipio y su entorno, y asegurar el acceso al 
turista a esta información. 

• Facilitar el acceso al municipio y la circulación dentro del mismo, mejorando las infraestructuras 
y la oferta de transporte, asegurando la instalación de la señalización adecuada desde la oficina 
de turismo y los principales lugares de interés turístico. 

Cabe destacar que el propio Código de Turismo, remite a la Orden Ministerial de 2 de septiembre de 
2008 del Ministerio de Economía, Industria y Empleo a efectos de desarrollar más en detalle los 
mencionados requisitos.  

La duración de la categoría de Estación Turística es de doce años desde la fecha de la resolución 
favorable a la adquisición de tal condición.  

RESUMEN DE LAS VARIABLES RECOGIDAS EN EL SISTEMA NORMATIVO FRANCÉS 

Revisado el sistema normativo francés en relación con las dimensiones de la definición del concepto de 
Municipio Turístico, se puede observar que los índices establecidos resultan ser muy específicos del 
ámbito turístico. Esto ocurre incluso con los índices cuantitativos, pues hacen referencia explícita a la 
infraestructura de los alojamientos turísticos y no cuantifican de forma directa a la denominada 
“población no permanente”.  
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A continuación, se recoge un cuadro resumen con los índices más relevantes recogidos en la legislación 
francesa: 

FIGURA LEGAL ÍNDICE CUALITATIVO ÍNDICE CUANTITATIVO 

Municipio Turístico 

Existencia de oficina de turismo registrada 
Capacidad de hospedaje que supere el 

porcentaje de población residente del municipio 
Organización de actividades turísticas 

Estación Turística 

Condiciones de Municipio Turístico Condiciones de Municipio Turístico 

Existencia de comercios y servicios para 
turistas 

Características concretas de los establecimientos 
turísticos: 

1. 70% o más de alojamientos comerciales 
2. 40% o más de presencia hotelera 

Disponer de un Plan de ordenación urbanístico 
y de saneamiento 

Acceso al municipio, infraestructura y medios 
de transporte 

Señalización de la oficina de turismo y lugares 
de interés 

Ofrecer información de interés turístico en 
diferentes idiomas 

TABLA 4. RESUMEN DE LOS ÍNDICES RECOGIDOS EN LA LEGISLACIÓN FRANCESA. 

 2.2.3.2. ITALIA 

Las primeras alusiones que se realizan al turismo en la legislación italiana aparecen en las leyes de los 
años treinta del siglo XX. A este respecto, destaca la siguiente normativa: 

• Real Decreto 773 de 18 de junio de 1931, que determina la autorización para el desarrollo de 
diversas actividades comerciales y estructuras receptoras del turismo. 

• Ley 2523 de 23 de noviembre de 1936, centrada en la regulación de las agencias de viaje y en 
la producción y venta de los servicios turísticos.  

Hasta los años 60, la regulación del turismo en Italia se llevó a cabo por parte de la Administración 
Central. Posteriormente, a partir de la creación de las distintas regiones italianas, se generan una gran 
cantidad de normas desde la Administración Central donde destaca la Ley Marco de Turismo 217/83 con 
la que se inicia una descentralización administrativa que va aumentando gradualmente.  

En los años 2000, se produce un hito en materia de turismo encabezado por la Ley de Reforma del 
Turismo 135/2001 y la reforma del título V de la Constitución Italiana. A partir de este momento, se 
reconoce a las regiones italianas la competencia plena en el ámbito de turismo. Así, la reforma concreta 
las competencias exclusivas del estado y las competencias exclusivas de las regiones y las competencias 
compartidas entre el Estado y las diferentes regiones, no incluyéndose el turismo en este listado, por lo 
que la misma pasó a ser competencia exclusiva de las regiones.  

De esta manera, en la época previa al COVID-19, cada región podía planificar y organizar la actividad 
turística libremente según sus características y exigencias, eligiendo las estructuras organizativas que 
consideraran más adecuadas quedando definidas para cada región según sus elementos propios.  
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Así, la estructura del sistema turístico italiano está compuesto por las siguientes organizaciones: 

• ENIT (Agenzia Nazionale del Turismo): Promueve Italia como destino turístico en el extranjero. 

• Club Alpino Italiano: responsable de promover el conocimiento de las montañas italianas y 
salvaguardar su entorno natural.  

• Organizaciones turísticas regionales: Promocionan y gestionan el turismo a nivel regional. 

• Entidades turísticas territoriales: Centradas en la actividad de coordinación y gestión de los 
recursos turísticos locales. 

Sin embargo, la crisis del COVID-19 puso de manifiesto la necesidad de hacer frente a la fragmentación 
del ecosistema turístico italiano, particularmente las diferencias regionales. Se detectó asimismo la 
necesidad de invertir en programas de formación para PYMES relativos a la digitalización de su oferta, 
el incremento de su competitividad y productividad, y las herramientas para hacer frente a la inclusión, 
la sostenibilidad y la provisión de servicios.  

En 2021 se creó un Ministerio dedicado únicamente al turismo, que es responsable de la coordinación 
estratégica nacional, del desarrollo e implementación de planes, promoción de iniciativas para fortalecer 
la oferta turística, planificar mecanismos de asistencia a turistas y jugar un rol líder innovación.  

Por otro lado, cabe destacar que cada región italiana tiene poderes legislativos y adopta planes trienales, 
organizados alrededor de planes anuales que definen responsabilidad, objetivos y guías para la gestión 
del turismo. Las regiones y las provincias autónomas se reúnen en la “Conferencia Unificada”, un 
órgano público que asegura la colaboración de forma unificada y estratégica entre las autoridades 
centrales y las instituciones locales. Entre las responsabilidades de las regiones se incluyen las 
siguientes: 

• Organización y distribución de funciones entre la región, provincias y municipios. 

• Regulación de operadores turísticos e instalaciones de alojamiento, incluyendo su 
estandarización en el nivel regional. 

• Promoción de la imagen de la región a nivel nacional e internacional. 

• Promoción de proyectos de interés regional dirigidos a los diferentes niveles de la cadena de 
suministro. 

• Recopilación y gestión de estadísticas regionales de turismo y encuestas de satisfacción de 
visitantes. 

Así, el Ministerio de Turismo, ha puesto en marcha su Plan Estratégico 2023-2027, centrado en cinco 
pilares turísticos: 

• Un modelo híbrido entre el Estado central y las regiones italianas. 

• Un fomento del turismo digital. 

• Un sistema turístico integrado y sostenible.  

• Un turismo inclusivo, accesible y de calidad. 

• Una formación de alto nivel en materia de turismo.  

EL TURISMO EN LA LEGISLACIÓN LOCAL ITALIANA 

La definición del Sistema Turístico Local (en adelante, también referido como “STL”) viene recogido en 
el artículo 5 de la Ley de Reforma del Turismo 135/2001, y establece que es “el contexto turístico 
homogéneo e integrado, incluidas las zonas territoriales pertenecientes también a diferentes regiones, 
que se caracteriza por la oferta integrada de bienes culturales, ambientales y de atracción turística, 
incluidos los productos típicos de la agricultura y el comercio artesano local, o por la presencia 
generalizada de empresas turísticas de forma individual o asociadas”. Sin embargo, la Ley 135/2001 no 

se centra en especificar, de manera detallada, las dimensiones del STL.  
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Por otro lado, la misma Ley establece que los proyectos turísticos promovidos por el STL se financiarán 
fundamentalmente mediante los recursos del Fondo de Cofinanciamiento de la Oferta Turística de la 
región.  

Tal y como ocurre en la normativa española, no todas las regiones han llevado a cabo el mismo nivel de 
desarrollo respecto a la normativa turística. Así, en el siguiente cuadro, se recoge a modo de resumen 
una relación de las regiones italianas, señalando cuáles de ellas han creado agencias regionales de 
turismo, cuáles se han acogido al concepto de STL y cuáles han definido el concepto de Municipio 
Turístico.  

REGIÓN ITALIANA13 AGENCIA REGIONAL STL 
DEFINICIÓN DE 

MUNICIPIO 
TURÍSTICO 

Abruzzo X X  

Basilicata X X  

Calabria  X  

Campania    

Emilia Romagna X X  

Friuli Venezia Giulia X   

Lazio X X  

Liguria X X  

Lombardia  X  

Marche  X  

Molise  X  

Piemonte X  X 

Puglia  X  

Sardegna  X  

Sicilia  X X14 

Toscana X   

Umbria X X  

Veneto  X X 

TABLA 5. REGIONES ITALIANAS Y DESARROLLO TURÍSTICO. 

Como se puede deducir del cuadro anterior, no todas las regiones han creado agencias regionales de 
turismo, ni tampoco todas ellas se han acogido al concepto de STL. Asimismo, respecto del concepto de 
Municipio Turístico o similar, sólo tres regiones hacen referencia: 

• Veneto: Según la Ley Regional 11 de 14 de junio de 2013, se consideran municipios turísticos 
todos aquellos integrados en la región. 

• Piamonte: Que desarrolla unos requisitos para la clasificación de un municipio como “turístico”.  

• Sicilia: Define otro concepto, denominado “Distrito Turístico” (Distretti Turistici) y crea su propia 
versión de STL.  

Dado el mayor desarrollo del concepto de Municipio Turístico por parte de la región de Piamonte y el 
interés que suscita el concepto desarrollado por la región de Sicilia, se han seleccionado estas dos 
regiones para llevar a cabo un análisis exhaustivo de las características contenidas en su normativa a 
este respecto.  

 

 

13 La denominación de las regiones aparece especificada en idioma italiano.  
14 Define otro concepto, denominado “Distrito Turístico” (Distretti Turistici) y crea su propia versión de STL. 
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EL CONCEPTO DE MUNICIPIO TURÍSTICO EN LA REGIÓN DE PIAMONTE 

La Junta Regional de Piamonte (Giunta Regionale del Piemonte) aprobó un documento en el que se 
establecen los criterios para la identificación de los Municipios Turísticos. Estos criterios se dividen en 
dos grupos: 

1. Criterios objetivos: 
a. Presencia en el término municipal de una Oficina de Turismo. 
b. Uno de los siguientes requisitos: 

i. Al menos 150 camas para alojamiento junto con al menos 5.000 turistas al año. 
ii. Al menos 100 camas para alojamiento y un índice de especialización turística 

mayor o igual que 515.  
iii. Presencia de la segunda residencia de al menos el 50% del total de viviendas en 

el término municipal.  
2. Criterios para aquellos municipios que, aunque no cumplen con los requisitos objetivos, 

podrán ser calificados como Municipios Turísticos si cumplen con lo siguiente: 

a. Requisitos obligatorios: 

i. Que los gastos corrientes destinados a actividades turísticas (a excepción de los 
gastos de personal) representen el 1% del presupuesto municipal. 

ii. Que exista una oficina de turismo en el término municipal. 
iii. Que formen parte de una Agencia de acogida y promoción turística local 

(Agenzia di accoglienza e promozione turistica locale) establecidas en la Ley 
Regional 75/1996 de la región de Piamonte.  

b. Además de los requisitos obligatorios arriba expuestos, los Municipios Turísticos 
deberán estar en disposición de tener uno de los siguientes requisitos relacionados con 
el turismo: 

i. Que estén incluidos en el Plan Provincial Territorial, en el Plan Socioeconómico 
de Desarrollo Turístico. 

ii. Que sean la sede de monumentos de relevancia reconocidos en la Ley, de 
museos regionales o naciones y/o de bienes culturales con relevancia histórica, 
arqueológica o arquitectónica que estén abiertos al público al menos 150 días 
al año.  

iii. Que sean la sede de un centro religioso o de un santuario que tengan afluencia 
de al menos 10.000 visitantes al año.  

iv. Que sean la sede de un centro de congresos de importancia regional o nacional 
con capacidad mínima de al menos 1500 plazas y dónde se realicen el 50% o 
más de los congresos celebrados durante un año.  

v. Que sean la sede de ferias o actividades de similar característica que tengan una 
afluencia de, al menos, 50.000 visitantes al año.  

vi. Que sean la sede de eventos deportivos u otras manifestaciones deportivas que 
tengan una afluencia de al menos 20.000 visitantes al año.  

vii. Que sean la sede de un patrimonio natural que tenga una afluencia de, al 
menos, 10.000 visitantes al año.  

 

 

15 El índice de especialización turística deriva de la relación entre el número de camas, dividido por el número de habitantes, 
multiplicado por 100.  
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viii. Que sean la sede de recursos turísticos o instalaciones relacionadas con el 
turismo relevantes de iniciativa privada que tengan una afluencia de al menos 
10.000 visitantes al año.  

ix. Que sean municipios con un marcado carácter gastronómico y que presenten, 
al menos, dos de las siguientes variables: 

1. Municipios incluidos en un área de Denominación de Origen 
Controlada, Denominación de Origen Controlada y Garantizada, 
Denominación de Origen Protegida y/o Identificación Geográfica 
Protegida y en los cuales existan puntos de venta de productos incluidos 
en estas categorías.  

2. Municipios que se identifican con un producto típico piamontés. 
3. Presencia de enotecas regionales 
4. Presencia de, al menos, uno de los siguientes establecimientos: 

bodegas, tiendas especializadas en vino, fábricas de queso y otras 
empresas de producción o venta de productos típicos que organizan 
visitas a las empresas para los turistas.  

5. Presencia de restaurantes o puntos de restauración agroturística.  

Como se puede observar, la región del Piamonte establece unos requisitos concretos y concisos que 
permiten identificar índices tanto cuantitativos como cualitativos para la denominación de un Municipio 
Turístico.  

EL CONCEPTO DE DISTRITO TURÍSTICO EN SICILIA 

Como se ha mencionado con anterioridad, en la región de Sicilia, la Ley Regional 10/2005 define el 
concepto de Distrito Turístico en lugar del de Municipio Turístico, una definición que viene a ser una 
versión propia del STL. En este sentido, el artículo 6 de dicha Ley lo define como “[…] el conjunto turístico 
homogéneo e integrado, que incluye territorios que pueden pertenecer a más de una provincia y que se 
caracterizan por una oferta integrada de recursos turísticos, incluidos los productos típicos locales y la 
artesanía local”.  

Posteriormente, el Decreto de 16 de febrero de 2010, establece una serie de criterios que definen el 
conceto de Distrito Turístico, a saber: 

• El Distrito Turístico estará formado por, al menos, doce municipios. 

• El territorio interesado deberá disponer, como mínimo, de 150.000 habitantes. 

• Asimismo, el territorio interesado deberá disponer de, al menos, 7.500 camas para alojamiento 
y una actividad comercial cada 350 habitantes.  

• El territorio del distrito deberá tener infraestructura cultural material e inmaterial, o natural. 

En el mismo Decreto, figura la posibilidad de optar a la denominación de Distrito Turístico de dos 
maneras:  

• Como Distrito Turístico Territorial, que es la forma prioritaria. 

• Como Distrito Turístico Temático, que integra territorios no contiguos caracterizados por un 
único tema específico.  

Así, como se puede observar de lo expuesto anteriormente, la región de Sicilia aprovecha la flexibilidad 
de la normativa estatal respecto al STL para crear el concepto de Distrito Turístico, que permite su 
creación en dos ámbitos diferenciados: territorial y temático. 
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RESUMEN DE LAS VARIABLES RECOGIDAS EN EL SISTEMA NORMATIVO ITALIANO 

Revisado el sistema normativo italiano en relación con las dimensiones de la definición del concepto de 
Municipio Turístico, se ha podido observar que la región de Piamonte plantea una diversidad de índices 
turísticos muy interesantes para la categorización del Municipio Turístico. Así, destaca por su 
singularidad el hecho de que determine un porcentaje de gasto corriente del presupuesto destinado a 
actividades turísticas.  

En este sentido, sería interesante concretar qué partidas presupuestarias se identifican con este gasto 
público turístico, tanto por actividades propias referidas al turismo (como, por ejemplo, la promoción 
turística), como por mayor actividad de otras que ya se realizan normalmente (tales como seguridad, 
saneamiento, entre otras).  

A continuación, se recoge un cuadro resumen con los índices más relevantes recogidos en la legislación 
italiana: 

REGIÓN ÍNDICE CUALITATIVO ÍNDICE CUANTITATIVO 

Sicilia 
Existencia de infraestructura turística 

cultural y natural 

Número de municipios 

Número de habitantes del distrito 

Número de camas de alojamiento 

Establecimiento comercial cada 350 
habitantes 

Piamonte 

Existencia de una oficina de turismo Número de camas de alojamiento 

Formar parte de una Agencia de 
Turismo 

Porcentaje de viviendas de segunda 
residencia 

Disponer de infraestructura turística 
cultural, deportiva, arquitectónica, 

natural, entre otras. 

Porcentaje de gastos corrientes del 
presupuesto municipal 

Afluencia de visitantes al año a los 
diferentes recursos turísticos 

TABLA 6. RESUMEN DE LAS VARIABLES RECOGIDAS EN LA LEGISLACIÓN ITALIANA. 

2.3. CONCLUSIONES 

2.3.1. VARIABLES ESTABLECIDAS EN LAS DISTINTAS DEFINICIONES DE MUNICIPIO TURÍSTICO 

Todas las Comunidades Autónomas establecen un tratamiento específico a aquellas zonas con una 
gran afluencia de turistas, con mayor o menor nivel de desarrollo normativo. En líneas generales, la 
normativa autonómica se ha centrado en la comparativa de la población residente o población “de 
derecho”, con la población turística o población “de hecho”. Esta diferencia de población es la que 
permite justificar la necesidad de aumentar los servicios municipales, ya sean los servicios existentes 

o los que se deben crear para cubrir las necesidades específicas de los turistas.  

Por lo tanto, aunque en algunas de las Comunidades Autónomas no se establece una definición de 
Municipio Turístico como tal, sí que es común el interés de establecer una regulación de la actividad 
turística debido a sus características y el impacto económico, cultural y medioambiental en el ámbito 
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territorial. Sin embargo, esta disparidad de definiciones entorpece aún más la complejidad del propio 
concepto y las implicaciones que el mismo conlleva.  

El concepto de Municipio turístico no es exclusivo de la normativa española, sino que también se ve 
reflejado en sistemas normativos de nuestro entorno europeo, como Francia e Italia, los cuales 
comparten con el sistema español ciertas similitudes. 

En el sistema italiano, si bien existe un sistema competencial similar al español, nuestras Comunidades 
Autónomas gozan, en general, de mayores competencias que las regiones italianas de estatuto 
ordinario, y concretamente, en materia de turismo. Además, en Italia ha existido una clara vocación por 
la unificación de criterios turísticos en sus regiones, especialmente en la etapa post COVID-19. 

Por su parte, en Francia, existe un sistema más unificado que permite, con la intervención de las regiones 
francesas, centralizar la competencia del turismo y poder desarrollar estrategias y normativa unificada 
para todo el territorio francés. Es por ello por lo que, la normativa francesa, es más sencilla y concisa 
que la española tanto en la definición de las tipologías de Municipio Turístico que establecen, como de 
las dimensiones que los mismos conllevan. Así, en Francia se establecen dos definiciones a nivel estatal 
para los Municipios Turísticos (Comunes Touristiques/Estations Classées de Tourisme) que se diferencian 
por un mayor o menor grado de excelencia.  

Tanto el sistema español como el italiano y el francés, disponen de definiciones recogidas en su 
normativa acerca de qué se considera por Municipio Turístico, aunque la complejidad y diversidad varía 
de un sistema a otro. En este sentido, se observan variables comunes a todos ellos, tanto cualitativas 
como cuantitativas. 

A nivel cuantitativo, todas ellas establecen la necesidad de realizar un cálculo entre la población 
residente y la ocasional, con el objetivo de determinar el incremento en número de habitantes que se 

produce en los periodos turísticos de mayor auge. Por otro lado, también se tienen en cuenta el número 
de viviendas principales y secundarias, así como el número de alojamientos turísticos que posee un 
determinado municipio o región en concreto. 

En cuanto a las variables cualitativas, se observa un interés común por el desarrollo de Planes 
urbanísticos y de sostenibilidad, así como la existencia de oficinas o agencias turísticas y monumentos 
históricos o zonas naturales de interés. 

A modo de resumen, las variables utilizadas por los 3 países para establecer las condiciones que deben 
cumplir los municipios para ser declarados como turísticos se pueden observar en la siguiente tabla: 
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PAÍS VARIABLE CUANTITATIVA VARIABLE CUALITATIVA 

España 

Tipología de 
población 

Población de derecho 
 

Existencia de Planes municipales 
en el ámbito del turismo 

Población de hecho 
 

Importancia de la actividad 
turística en la economía 

municipal 

Población residente Existencia de recursos turísticos 

Población turística N/A 

Número de vecinos N/A 

Afluencia 
turística 

Número de pernoctaciones N/A 

Número de visitantes N/A 

Infraestructura 
turística 

Número de plazas de alojamiento turístico N/A 

Número de plazas de 2ª residencia N/A 

Número de alojamientos turísticos N/A 

Número de segundas residencias N/A 

Francia 

Municipio 
Turístico 

Existencia de oficina de turismo registrada Capacidad de hospedaje que 
supere el porcentaje de 
población residente del 

municipio 
Organización de actividades turísticas 

Estación 
Turística 

Condiciones de Municipio Turístico 
Condiciones de Municipio 

Turístico 

Existencia de comercios y servicios para turistas 

Características concretas de los 
establecimientos turísticos: 

• 70%o más de 
alojamientos 
comerciales 

• 40% o más de presencia 
hotelera 

Disponer de un Plan de ordenación urbanístico y 
de saneamiento 

Acceso al municipio, infraestructura y medios de 
transporte 

Señalización de la oficina de turismo y lugares de 
interés 

Ofrecer información de interés turístico en 
diferentes idiomas 
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PAÍS VARIABLE CUANTITATIVA VARIABLE CUALITATIVA 

Italia 

Sicilia 
Existencia de infraestructura turística cultural y 

natural 

Número de municipios 

Número de habitantes del 
distrito 

Número de camas de 
alojamiento 

Establecimiento comercial cada 
350 habitantes 

Piamonte 

Existencia de una oficina de turismo 
Número de camas de 

alojamiento 

Formar parte de una Agencia de Turismo 
Porcentaje de viviendas de 

segunda residencia 

Disponer de infraestructura turística cultural, 
deportiva, arquitectónica, natural, entre otras. 

Porcentaje de gastos corrientes 
del presupuesto municipal 

Afluencia de visitantes al año a 
los diferentes recursos turísticos 

Número de camas de 
alojamiento 

TABLA 7. COMPARATIVA DE LAS VARIABLES RECOGIDAS EN LA NORMATIVA ESPAÑOLA, FRANCESA E ITALIANA. 

2.3.2. LA DEFINICIÓN DE MUNICIPIO EN LA LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES 

Tal y como se ha mencionado anteriormente, en el TRLRHL se desarrollan, en los artículos 111, 112 y 
125 las condiciones que debe cumplir un municipio para ser catalogado como turístico, a saber: 

• Que no sean capitales de provincia o de Comunidad Autónoma. 

• Que tengan más de 20.000 habitantes y menos de 75.000, según la población que figura en el 
Padrón Municipal. 

• Que el número de viviendas de segunda residencia supere al número de viviendas principales.  

Teniendo en cuenta el Censo de Edificios y Viviendas del Instituto Nacional de Estadística y la población 
de derecho que figura en el padrón municipal, los Municipios Turísticos en España que se acogen a esta 
definición en la actualidad son los siguientes16: 

  

 

 

16 Información extraída del Documento de “Financiación de los municipios de menos de 75.000 habitantes, excluidas capitales 
de provincia o de comunidad autónoma, correspondiente al ejercicio 2020”. 
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PROVINCIA MUNICIPIO TURÍSTICO SEGÚN EL TRLRHL 

Alicante 

Calpe 

El Campello 

Santa Pola 

Cádiz Rota 

Granada Almuñécar 

Huelva 
Isla Cristina 

Lepe 

Murcia 
San Javier 

San Pedro del Pinatar 

Tarragona 

Calafell 

Cambrils 

Salou 

Valencia 
Cullera 

Sueca 

TABLA 8. MUNICIPIOS TURÍSTICOS SEGÚN EL TRLRHL. 

Como se puede deducir del cuadro anterior, sólo uno (Salou) de los ocho municipios que constituyen 
la AMT está incluido en la definición de Municipio Turístico que establece el TRLRHL en la actualidad. 

Esto se debe fundamentalmente, a que siete (Adeje, Arona, Benidorm, Calvià, Lloret de Mar, San 
Bartolomé de Tirajana y Torremolinos) de dichos municipios, no cumplen con el criterio que establece 
que el número de viviendas de segunda residencia debe superar al número de viviendas principales 

según el Censo de Edificios y Viviendas del Instituto Nacional de Estadística17. A continuación, se muestra 
un cuadro resumen en el que aparecen reflejados los criterios establecidos por el TRLRHL que cumplen 
los municipios de la AMT (en color verde) y aquellos que no cumplen (en rojo): 

  

 

 

17 La información para la elaboración de la tabla ha sido obtenida del Censo de Edificios y Viviendas del Instituto Nacional de 
Estadística 2021. 



 

 

 

33 
 

MUNICIPIO 
POBLACIÓN 
(20K-75K) 

CAPITAL DE 
CCAA / 

PROVINCIA 

N.º VIVIENDAS DE 
2ª RESIDENCIA 
MAYOR QUE 
VIVIENDAS 

PRINCIPALES 

INCLUSIÓN EN LA 
DEFINICIÓN DE 

MUNICIPIO 
TURÍSTICO DEL 

TRLRHL 

Adeje SÍ NO NO NO 

Arona NO NO NO NO 

Benidorm SÍ NO NO NO 

Calvià SÍ NO NO NO 

Lloret de Mar SÍ NO NO NO 

Salou SÍ NO SÍ SÍ 

San Bartolomé de Tirajana SÍ NO NO NO 

Torremolinos SÍ NO NO NO 

TABLA 9. MUNICIPIOS DE LA AMT Y SU CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DEL TRLRHL. 

Así, la definición actual de Municipio Turístico que establece el TRLRHL no refleja la completa realidad 
de los municipios de la AMT ya que no contempla la inclusión los mismos, a pesar de ser pioneros en 
materia de turismo. Sin embargo, su inclusión en este listado es fundamental en tanto en cuanto define 
las competencias que los mismos deben asumir y la asignación medios financieros para poder dar 
cobertura a las actuaciones turísticas municipales. 

Por ello, la AMT ha manifestado su interés en la armonización del concepto de Municipio Turístico 
desde la óptica el TRLRHL ya que el mismo afecta directamente a la financiación en materia de 
actuaciones turísticas de estos municipios. En las propuestas finales del presente informe se plantean 
alternativas sobre esta definición analizada de municipio turístico. 
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Financiación del 
Municipio 

Turístico 
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3. FINANCIACIÓN DEL MUNICIPIO TURÍSTICO Y DE LAS ACTUACIONES TURÍSTICAS 

3.1. METODOLOGÍA 

Para abordar la identificación y análisis de las fuentes de financiación de los Municipios Turísticos18, se 
ha seguido una metodología que ha permitido obtener conclusiones de interés sobre posibles ejemplos 
y modelos de financiación tanto a nivel local como a nivel mundial19. Los países analizados a nivel 
mundial han sido seleccionados atendiendo a tres criterios: 

• Países de la Unión Europea, por su cercanía y sistema normativo similar. 

• Países con ocupar los primeros puestos en el ranking de países más turísticos de la 
Organización Mundial del Turismo20.  

• Países en los que existe una mayor disponibilidad de información útil a los efectos del 
presente estudio.  

Dichos países constan de modelos de financiación y buenas prácticas que se ha estimado que podrían 
servir como ejemplo para inspirar futuras políticas públicas orientadas a mitigar los desequilibrios 
financieros que puedan producirse debido a la actividad turística. 

Así pues, la metodología se ha ejecutado en base a las fases recogidas en la siguiente forma: 

 

FIGURA 1. FASES DE LA METODOLOGÍA. 

En cuanto a la búsqueda de información, se han seleccionado fuentes de información fiables, sobre 
todo de las principales fuentes estadísticas mundiales, continentales, nacionales y regionales y de las 
propias páginas web y recursos de información de cada país. 

Toda esta información ha sido recopilada, estructurada y tratada en un documento Excel con el fin de 
facilitar la extracción de conclusiones y elaboración de gráficos. 

A continuación, se presenta la metodología específica para cada uno de los análisis realizados. 

3.1.1. METODOLOGÍA PARA EL ANÁLISIS DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS 

Para el análisis de los instrumentos financieros, se ha realizado una investigación previa sobre el 
conjunto de información disponible en cada uno de los 41 países objeto de estudio sobre los métodos 
de financiación actuales, las buenas prácticas puestas en marcha en términos de financiación y los 
fondos existentes. 

En este sentido, se ha buscado información sobre las siguientes variables, seleccionadas por ser los 
principales servicios en los que se dan desequilibrios financieros en los Municipios Turísticos de la AMT 
y las cuales han sido previamente pactadas por los Ayuntamientos de la AMT:  

 

 

18 Cláusula 3ª del Pliego de prescripciones técnicas que ha de regir la licitación, adjudicación, formalización y ejecución del 
contrato privado para el servicio consistente en la realización de un estudio detallado de “análisis sobre definición de municipio 
turístico, sus implicaciones y posibles alternativas de financiación”. 
19 El listado de los 41 países objeto de análisis viene recogido en el Anexo I.  
20 Página oficial: https://www.unwto.org/ 
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• Servicios médicos. 

• Transporte público. 

• Limpieza de espacios naturales y/o monumentos históricos. 

• Recogida de basura. 

• Policía. 

• Infraestructuras y parking. 

• Socorristas y técnicos de espacios naturales. 

3.1.1.1. MÉTODOS DE FINANCIACIÓN NACIONALES 

Para la elaboración de este análisis, se ha realizado una búsqueda de información sobre los 
instrumentos utilizados para la financiación de las variables seleccionadas en España. A este respecto, 
dado que existen numerosos municipios que tienen una gran afluencia turística, se ha delimitado el 
alcance de este apartado para facilitar la extracción de conclusiones y su comparación. 

Así pues, para este análisis se han tenido en cuenta tanto los municipios de la AMT (coloreados en 
naranja en la siguiente tabla) como los municipios españoles que, según el TRLRHL, cumplen con las 

características de la definición de Municipio Turístico. Los municipios analizados han sido los siguientes: 

CCAA MUNICIPIO 

Islas Canarias 

Adeje 

Arona 

San Bartolomé de Tirajana 

Comunidad Valenciana 

Benidorm 

Calp 

El Campello 

Santa Rosa 

Cullera 

Sueca 

Islas Baleares Calvià 

Cataluña 

Lloret de Mar 

Salou 

Calafell 

Cambrils 

CCAA MUNICIPIO 

Andalucía 
Torremolinos 

Rota 



 

 

 

37 
 

Almuñécar 

Isla Cristina 

Lepe 

Murcia 
San Javier 

San Pedro del Pinatar 

TABLA 10. LISTADO DE MUNICIPIOS ANALIZADOS. 

La información recopilada de cada uno de los municipios se ha organizado en función de su procedencia: 

• Instrumentos europeos. 

• Instrumentos estatales. 

• Instrumentos autonómicos. 

• Instrumentos provinciales. 

• Instrumentos insulares. 

• Instrumentos locales. 

3.1.1.2. MÉTODOS DE FINANCIACIÓN INTERNACIONALES 

Este análisis tiene como objeto servir como referencia y consulta como acciones que han tenido un 
impacto positivo y que, además, han sido financiadas por el Gobierno o por la Unión Europea. Para la 
elaboración de este análisis, se ha realizado una búsqueda de información sobre las buenas prácticas21 
en materia de financiación para las variables seleccionadas en los siguientes países22, elegidos en base 
al número de turistas que los visitan cada año (o un período en concreto), teniendo en cuenta la 
población de derecho: 

• Miembros de la Unión Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, 

Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Italia, 

Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Países Bajos, Polonia, Portugal, República 

Checa, Rumanía, Suecia.  

• No miembros de la Unión Europea: Brasil, Canadá, Colombia, Egipto, Emiratos Árabes 

Unidos, Escocia, Estados Unidos, Indonesia, Inglaterra, Japón, Malasia, México, Tailandia. 

Además, se han recopilado las buenas prácticas y/o ejemplos de modelos de financiación de cada uno 
de estos países y se han clasificado según la procedencia de los recursos económicos: 

• Instrumentos europeos. 

• Instrumentos estatales. 

• Instrumentos autonómicos. 

 

 

21 Aquellas acciones que han tenido un impacto positivo en los municipios en materia de turismo, financiadas por otro ente 
distinto al mismo o a través de instrumentos nuevos que podrían servir como referencia. 
22 España no se encuentra en esta lista, dado que se analiza de forma separada en el apartado 3.1.1.1. MÉTODOS DE 
FINANCIACIÓN NACIONALES, si bien el análisis sigue constando de los 41 países propuestos. 
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• Instrumentos provinciales. 

• Instrumentos privados. 

3.1.1.3. FONDOS EUROPEOS 

Como se expondrá posteriormente, los recursos económicos provenientes de la Unión Europea en los 
municipios españoles no son el método de financiación más utilizado. Es por ello por lo que se ha creado 
este apartado como extra por si pudiera servir de referencia. 

En este sentido, se ha realizado una recopilación de los fondos existentes y disponibles actualmente 
para la financiación de las variables elegidas. Para ello, se ha hecho una búsqueda en las principales 
plataformas internacionales y observatorios sobre la existencia de Fondos Europeos disponibles, así 
como otros fondos de carácter internacional que pudieran ser de interés.  

Más específicamente, para los Fondos Europeos, se han identificado tanto Fondos Estructurales – 
aquellos derivados del Marco Financiero Plurianual 2021-2027 de la Unión Europea – como Fondos No 
Estructurales – Fondos Next Generation EU –. 

Toda la información recolectada se ha organizado de la siguiente forma: 

• Información del detalle del fondo y sus principales objetivos. 

• Acciones relacionadas con el turismo en el marco de la ayuda. 

• Agentes elegibles. 

• Proceso de solicitud de la ayuda. 

3.1.2. METODOLOGÍA PARA EL ANÁLISIS DE TASAS E IMPUESTOS 

Las tasas e impuestos son fuentes de recaudación utilizadas por diversos países en el mundo, por lo que 
resulta necesario estudiar el impacto que estos han tenido en el territorio con el fin de analizar la posible 
idoneidad de su aplicabilidad en los municipios de la AMT. El análisis sobre la aplicación de tasas e 
impuestos se ha abordado de la siguiente manera: 

• Realización de labores de investigación sobre la utilización de tasas e impuestos a nivel 

nacional e internacional. 

• Agrupación y clasificación de las tasas identificadas según su procedencia. 

Por un lado, en el caso de las tasas e impuestos utilizados a nivel nacional, la búsqueda se ha realizado 
por Comunidad Autónoma y provincia, accediendo a informes de consultoras, documentación 
académica y normativas, clasificando su tipología de la siguiente forma: 

• Impuestos: 

o Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA). 

• Tasas: 

o Tasa de pernoctación hotelera. 

o Tasa a cruceristas. 

o Tasa para el acceso a infraestructuras turísticas. 
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Por otro lado, a nivel internacional este proceso de recopilación de la información se ha llevado a cabo 
a nivel de país, cuyos datos se han organizado de la siguiente forma: 

• Impuestos: 

o Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA). 

• Tasas:  

o Tasa de pernoctación hotelera. 

o Tasa a cruceristas. 

o Tasa para el acceso a infraestructuras turísticas. 

o Tasas aéreas. 

o Tasas de entrada y salida al país. 

o Tasas para el control del aforo. 

o Tasa a alquileres de corta duración 

Cabe destacar que, para el propósito de este estudio, se ha definido “tasa aérea” como una tasa que se 
aplica con fines de recaudación que no impliquen una contraprestación. En el análisis, una tasa aérea 
podría ser una tasa verde aplicada para reducir la contaminación producida por el transporte aéreo. En 
este sentido, una tasa aérea no sería, por ejemplo, una tasa aplicada para cubrir los costes asociados a 
la mejora del aeropuerto. 

Por otro lado, las tasas, tanto para el control del aforo, como para el acceso a infraestructuras turísticas, 
son en realidad tickets de entrada que funcionan como fuente de recaudación. 

3.2. ANÁLISIS 

3.2.1. FINANCIACIÓN DE LOS MUNICIPIOS EN ESPAÑA 

En este epígrafe, se analizará lo dispuesto en la legislación española, poniendo el foco en el TRLRHL en 
relación con el modelo de financiación municipal, tanto de aquellos municipios que son considerados 
turísticos (en base a lo dispuesto a dicha Ley) como del resto.  

El vigente modelo de financiación municipal entró en vigor el 1 de enero de 2004, mediante el TRLRHL 
y se define como de naturaleza dual. Por un lado, de cesión de impuestos estatales, aplicable a las 
Provincias y los Municipios con población, igual o superior, a 75.000 habitantes o que sean capitales de 
provincia o de Comunidad Autónoma. Por otro, el aplicable al resto de Municipios, definido con arreglo 
a las variables población, esfuerzo fiscal e inverso de la capacidad tributaria. Junto a estos modelos existe 
lo que se podría denominar un “submodelo” específico de “municipios turísticos”23. 

 

 

23 Ruiz Galdón, 2013. 
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3.2.1.1. RECURSOS DEL SISTEMA DE FINANCIACIÓN DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS 

24En la sección 2.ª del Título I de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de 
financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía 
y se modifican determinadas normas tributarias (en adelante, “Ley 22/2009”) se regulan los recursos 
financieros del sistema en el año base que se destinan a financiar las necesidades globales de 
financiación, como son los tributos cedidos, la transferencia del Fondo de Garantía de Servicios Públicos 
Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global. 

En primer lugar, los tributos cedidos, que conforman lo que se denomina en la Ley 22/2009 la capacidad 
tributaria de las Comunidades Autónomas, son, básicamente, los que ya recogía la anterior Ley 
21/2001, de 27 de diciembre (en adelante “Ley 21/2001”), en la actualidad derogada, aunque en algún 
caso se produce una elevación en los porcentajes de cesión. Por tanto, forman parte de la capacidad 
tributaria los siguientes recursos tributarios: 

• Recaudación del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, 
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de los Tributos sobre el Juego y Tasas afectas a los 
servicios transferidos. 

• Recaudación del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y del 
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. 

• La Tarifa autonómica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, que asciende al 50% 
de los residentes en la Comunidad Autónoma. 

• Cesión del 50% de la recaudación líquida por Impuesto sobre el Valor Añadido. 

• Cesión del 58% de la recaudación líquida por los Impuestos Especiales de Fabricación sobre la 
Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y 
Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco. 

• Cesión del 100% de la recaudación líquida por el Impuesto sobre la Electricidad. 

En segundo lugar, la transferencia del Fondo de Garantía de Servicios Públicos 
Fundamentales instrumenta la participación de las Comunidades en este Fondo, garantía de equidad y 
nivelación que tiene por objeto asegurar que cada Comunidad Autónoma recibe los mismos recursos 
por unidad de necesidad para financiar los servicios públicos fundamentales esenciales del Estado de 
Bienestar. Se concretan los recursos que constituyen este Fondo (el 75% de la capacidad tributaria de 
las Comunidades Autónomas y la aportación del Estado) así como los criterios de reparto del mismo 
mediante una serie de variables que van a determinar la población ajustada o unidad de necesidad. 

VARIABLES PONDERACIÓN 

Población 30% 

 

 

24 Ministerio de Hacienda y Función Pública. Financiación autonómica: Régimen común. Consultado en: 
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Regimen%20comun.aspx 
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Superficie 1,8% 

Dispersión 0,6% 

Insularidad 0,6% 

Población protegida equivalente distribuida en 
siete grupos de edad 

38% 

Población mayor de 65 8,5% 

Población entre 0 y 16 20,5% 

TABLA 11. VARIABLES DEL FONDO DE GARANTÍA DE SERVICIOS PÚBLICOS. 

Por último, se encuentra el Fondo de Suficiencia Global, que opera como recurso de cierre del sistema, 
asegurando que las necesidades globales de financiación de cada Comunidad en el año base se cubren 
con su capacidad tributaria, la transferencia del Fondo de Garantía y el propio Fondo de Suficiencia 
Global. 

Los recursos provenientes de la recaudación del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos 
Jurídicos Documentados, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de los Tributos sobre el Juego y 
Tasas afectas a los servicios transferidos son gestionados y recaudados directamente por las 
Comunidades Autónomas. Por su parte, los recursos provenientes de la recaudación del Impuesto sobre 
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y del Impuesto Especial sobre Determinados 
Medios de Transporte son gestionados por la Agencia Estatal Tributaria (AEAT) por cuenta de las 
Comunidades Autónomas. La AEAT transfiere a cada Comunidad Autónoma mensualmente la 
recaudación producida en su territorio. 

En cuanto al resto de recursos, hay que destacar que el nuevo sistema de financiación opera mediante 
unas entregas a cuenta de los recursos sujetos a liquidación y una liquidación definitiva de los mismos, 
realizándose una liquidación conjunta de los recursos sujetos a liquidación y de los Fondos de 
Convergencia. 

Son recursos sujetos a liquidación la Tarifa autonómica del IRPF, el rendimiento cedido del IVA y de los 
Impuestos Especiales de Fabricación, la transferencia del Fondo de Garantía y el Fondo de Suficiencia 
Global. 

La Ley 22/2009 describe el cálculo de las entregas a cuenta y de las liquidaciones de los recursos 
tributarios, la secuencia temporal de los pagos y su instrumentación presupuestaria, mejorando la 
anterior regulación de los mismos en la Ley 21/2001, a la par que adaptando dicha regulación a los 
nuevos porcentajes de cesión y perfeccionando el cálculo de las entregas a cuenta, en el caso de la tarifa 
autonómica del IRPF. 

Al tratarse de un nuevo elemento en el sistema de financiación, se incorpora la regulación de las 
entregas a cuenta y la liquidación definitiva de la transferencia del Fondo de Garantía. El importe de la 
entrega a cuenta de dicha transferencia parte de la previsión del Fondo de Garantía y de la previsión de 
la participación de cada Comunidad Autónoma en el mismo a partir de las variables que componen la 
población ajustada, estimadas según los últimos datos publicados. La liquidación definitiva de esta 
transferencia exige determinar el importe definitivo del Fondo y conocer los valores definitivos de las 
variables que constituyen la población ajustada. Precisamente esta actualización anual de las variables 
determinantes de la unidad de necesidad constituye una de las principales novedades del sistema, 
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proporcionándole estabilidad y flexibilidad y permitiendo su ajuste a la evolución de las necesidades de 
las Comunidades Autónomas. 

Al igual que el sistema anterior, la entrega a cuenta del Fondo de Suficiencia Global se determina cada 
año en función de la actualización provisional del valor en el año base del Fondo de Suficiencia Global 
de cada Comunidad Autónoma y Ciudad con Estatuto de Autonomía correspondiente a cada año a partir 
de la estimación de la variación del ITE25 entre el año base y el año para el que se determina la entrega 
a cuenta y de las regularizaciones y revisiones aplicables. 

3.2.1.2. LA FINANCIACIÓN DE LOS MUNICIPIOS TURÍSTICOS EN EL TRLRHL 

La participación total de un municipio en los tributos del Estado26, según el TRLRHL, está integrada por: 

• Participación según población. 

• Participación en función de esfuerzo fiscal medio. 

• Participación en función del inverso de la capacidad tributaria 

• Si la suma de las anteriores es inferior a la financiación garantizada, al municipio le 
corresponde esta última como participación en tributos del Estado. 

• Si aquella suma excede a la financiación garantizada de dicha suma se ha debido restar dicha 
cuantía en la liquidación del año 2019. 

• Participación por la compensación derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades 
Económicas. 

• La compensación adicional derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades 
Económicas. 

• Finalmente, para obtener el saldo final de la liquidación de la participación de los tributos del 
Estado de los municipios de menos de 75.000 habitantes que no son capitales de provincia o 
de Comunidad Autónoma, es necesario comparar la liquidación compuesta por los conceptos 
anteriormente mencionados con las cantidades abonadas en concepto de entregas a cuenta 
durante el año 2019. 

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL ESTADO EN LOS MUNICIPIOS TURÍSTICOS 

Los Ingresos Tributarios del Estado (en adelante, también referidos como “ITE”) se definen en el artículo 
121 del TRLRHL. Están constituidos por la recaudación estatal, excluida la susceptible de cesión a las 
Comunidades Autónomas, por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, el Impuesto sobre el 
Valor Añadido y los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre Productos Intermedios, sobre el 
Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco. Su concreción se 
dispone en el artículo 15.3 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas 
fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen 
común y Ciudades con Estatuto de Autonomía. 

Los Municipios Turísticos, al no estar comprendidos en el ámbito subjetivo del artículo 111 del TRLRHL, 

se rigen, en este sentido, por lo dispuesto en los artículos 123 a 125 de la citada Ley.  

 

 

25 El término ITE se define como la caja del Estado en un determinado año derivada de los tributos compartidos (recaudación 
menos pagos) y se regula la homogeneización de este término en el año base para permitir que la variación estimada lo sea en 
términos homogéneos. 
26 Cervera Itarte, 2017. 
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En este sentido, el artículo 123 del TRLRHL establece la regla para la participación total para cada 
ejercicio en los siguientes términos: 

PIEt* = PIE2004* x IEt/2004 

Siendo PIEt* y PIE2004* la participación total en ingresos del Estado en el año t y en el año 2004, 
respectivamente, correspondiente a los municipios a los que se les aplica este modelo. Por otro lado, 
IEt/2004 es el índice de evolución entre el año base y el año t. 

A estos efectos, el índice de evolución se determinará por el incremento que experimenten los ingresos 
tributarios del Estado entre el año al que corresponda la participación y el año base, en los términos del 
artículo 121 anterior, es decir 

IEt/2004 = ITEt / ITE2004 

La participación total correspondiente al año base se determinará incrementando en dicho índice de 
evolución la participación en tributos del Estado que resulte en 2003 para el conjunto de municipios 
mencionados en el artículo anterior. 

PIE2004* = PIE2003* x Δ ITE2004/2003 

La participación en tributos del Estado del año 2003 se entenderá a estos efectos en términos brutos, 
incluyendo, en relación con el citado grupo de municipios, todos los elementos y considerando las 
particularidades a los que se hace referencia en los apartados dos, tres, cuatro y cinco del artículo 65 de 
la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2003. 

Por otro lado, el artículo 124 menciona la forma de distribución total de la participación en los tributos 
del Estado por parte del resto de municipios, incluidos los turísticos27, la cual se realizará en base a los 
siguientes criterios: 

• El 75 por ciento en función del número de habitantes de derecho de cada municipio, según las 
cifras de población aprobadas por el Gobierno, que figuren en el último Padrón municipal 
vigente, ponderadas por los siguientes coeficientes multiplicadores: 

ESTRATO N.º HABITANTES COEFICIENTES 

1 De más de 50.000 1,40 

2 De 20.001 a 50.000 1,30 

3 De 5.001 a 20.000 1,17 

4 Hasta 5.000 1,00 

TABLA 12. CIFRAS DE POBLACIÓN Y COEFICIENTES MULTIPLICADORES. 

• El 12,5 por ciento en función del esfuerzo fiscal medio de cada municipio obtenido en el segundo 
ejercicio anterior al de la Ley de Presupuestos Generales del Estado correspondiente, ponderado 
por el número de habitantes de derecho. 
A estos efectos, se entenderá por esfuerzo fiscal medio de cada municipio el que para cada 
ejercicio determinen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado en función de la aplicación 
que por los municipios se haga de los tributos contenidos en esta ley. 

 

 

27 Artículo 125.2 letra b) del TRLRHL.  
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• El 12,5 por ciento en función del inverso de la capacidad tributaria en los términos que 
establezcan las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. 
En ningún caso, la financiación de ningún municipio, determinada con arreglo a lo dispuesto en 
esta sección, podrá ser inferior a la que resulte, en términos brutos, de la liquidación definitiva 
de la participación en los tributos del Estado del año 2003, entendiéndose ésta en los mismos 
términos recogidos en el último apartado del artículo precedente. De la aplicación de esta regla 
no se podrá derivar, para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto 
en el artículo 123 de esta ley. 

La misma ley, en su artículo 125, establece la participación de los Municipios Turísticos en los tributos 
del Estado como figura a continuación: 

• Participación en los tributos del Estado en las mismas condiciones que el resto de los 
municipios menores de 75.000 habitantes, excluidas las capitales de provincia o de Comunidad 
Autónoma. Este modelo se denomina “modelo de variables”.  

• Participación del 2,0454% de los rendimientos que no hayan sido objeto de cesión a las 
Comunidades Autónomas de los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del 
Tabaco. 

A estos efectos, se entenderá por rendimiento cedido la recaudación líquida imputable a cada municipio 
por los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco que no hayan sido objeto de 
cesión a las comunidades autónomas. 

Las bases o rendimientos sobre los que se aplicará el porcentaje, así como el alcance y condiciones 
específicas de la cesión, se determinarán con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 113 y 
el artículo 117, respectivamente. Los municipios turísticos no podrán asumir, en ningún caso, 
competencias normativas, de gestión, liquidación, recaudación e inspección de los tributos cuyo 
rendimiento se les cede, así como tampoco en materia de revisión de los actos dictados en vía de 
gestión de dichos tributos, cuya titularidad y ejercicio corresponderá exclusivamente al Estado. 

Una vez efectuado el reparto de la participación en los tributos del Estado, la participación individual de 
cada municipio turístico se reducirá en la cuantía resultante de evolucionar, con el índice definido en el 
apartado 2 del artículo 123, la cuantía de la cesión de la recaudación de los Impuestos sobre 
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco calculada en el año base 2004 para dicho municipio. 

La participación en los tributos del Estado, reducida en la forma descrita en el párrafo anterior, se 
incrementará en la cuantía calculada de la cesión de la recaudación de los Impuestos sobre 
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco que corresponda para el año de que se trate. 

En cuanto a la cesión de parte de la recaudación de los Impuestos sobre la Cerveza, sobre el Vino y 
Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas que 
determina el modelo de municipio turístico se determina, conforme a lo establecido en el artículo 117 
del TRLRHL, de la siguiente manera: 

PIIEE(h)tm = 0,02922 x RL IIEE(h)t x ICti (h) x (Ptm / Pti) 

Representando: 

• El término PIIEE(h)tm el importe del rendimiento cedido por el Impuesto Especial h al municipio 
m en el año t. Correspondiendo h a los impuestos a los que se refiere este apartado. 

• El término RL IIEE(h)t la recaudación líquida por el Impuesto Especial h correspondiente al 
Estado en el año t, que no haya sido objeto de cesión a las comunidades autónomas. 
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• El término ICti (h) el índice de consumo territorial, certificado por el Instituto Nacional de 
Estadística, de la comunidad autónoma i a la que pertenece el municipio m, para el año t, y 
elaborado a efectos de la asignación del Impuesto Especial h por comunidades autónomas. 

• Los términos Ptm y Pti las poblaciones de derecho del municipio m y de la comunidad autónoma 
i, respectivamente, según la actualización del padrón municipal de habitantes vigente a 31 de 
diciembre del año t. 

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del artículo 123, se considerará producido en el territorio 
de un municipio el rendimiento cedido del Impuesto sobre Hidrocarburos que corresponda al índice de 
las entregas de gasolinas, gasóleos y fuelóleos en el término municipal respectivo, según datos del 
Ministerio de Economía, ponderadas por los correspondientes tipos impositivos. 

Asimismo, se considerará producido en el territorio de un municipio el rendimiento cedido del Impuesto 
sobre las Labores del Tabaco que corresponda al índice de ventas a expendedurías de tabaco en el 
término municipal respectivo, según datos del Comisionado para el Mercado de Tabacos, ponderadas 
por los correspondientes tipos impositivos. 

En el supuesto de que no estuvieren disponibles, en el ámbito municipal, los índices citados en el 
apartado anterior, se aplicará, en su caso, como método de determinación del rendimiento cedido a los 
municipios, la formulación recogida en el apartado 2 del mismo artículo, considerando, a estos efectos, 
y según proceda, como índices de consumo los de entregas de gasolinas, gasóleos y fuelóleos o los de 
ventas a expendedurías de tabacos, correspondientes a las comunidades autónomas. 

EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO EN EL MODELO DE CESIÓN 

El ámbito subjetivo establecido en el Capítulo III “Cesión de recaudación de impuestos del Estado” del 
TRLRHL, se establece en favor de los municipios en los que concurra alguna de las siguientes condiciones:  

• Que sean capitales de provincia, o de comunidad autónoma, o; 

• Que tengan población de derecho igual o superior a 75.000 habitantes. A estos efectos, se 
considerará la población resultante de la actualización del Padrón municipal de habitantes 
vigente a la entrada en vigor del modelo regulado en la presente sección. 

A cada uno de estos municipios (que, como se puede observar, no se encuadran en la definición de 
Municipio Turístico) se le cederán los siguientes porcentajes de los rendimientos que no hayan sido 
objeto de cesión a las Comunidades Autónomas, obtenidos en los impuestos estatales que se citan: 

• El 2,1336 por 100 de la cuota líquida estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. 

• El 2,3266 por 100 de la recaudación líquida por el Impuesto sobre el Valor Añadido imputable 
a cada municipio. 

• El 2,9220 por 100 de la recaudación líquida imputable a cada municipio por los Impuestos 
Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos 
Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores de 
Tabaco. 

Cabe destacar que los municipios no podrán asumir, en ningún caso, competencias normativas, de 
gestión, liquidación, recaudación e inspección de los tributos cuyo rendimiento se les cede, así como 
tampoco en materia de revisión de los actos dictados en vía de gestión de dichos tributos, cuya 
titularidad y ejercicio corresponderá exclusivamente al Estado. 

En cuanto a las bases o rendimientos sobre los que se aplicarán los porcentajes mencionados más arriba, 
se determinarán (artículo 113 de la misma Ley) conforme a las siguientes reglas: 
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• Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas: se entenderá por importe de la cuota líquida 
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas: 

o Las cuotas líquidas estatales que los residentes en el territorio del municipio hayan 
consignado en la declaración del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas 
presentada e ingresada dentro de los plazos establecidos por la normativa reguladora 
del Impuesto, minorada en la parte correspondiente de las deducciones por doble 
imposición y compensaciones fiscales citadas en el artículo 26.2.a).1.º de la Ley 
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las 
Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y 
se modifican determinadas normas tributarias. 

o El resultado de aplicar el 50 por ciento a las cuotas líquidas de los contribuyentes que 
hayan optado por tributar por el Impuesto sobre la Renta de No Residentes, conforme 
al régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio español 
regulado en el artículo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre 
la Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las Leyes de los Impuesto 
sobre Sociedades, sobre la Renta de No Residentes y sobre el Patrimonio. 

o El resultado de aplicar el 50 por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o soportados 
por los contribuyentes residentes en el territorio del municipio que no estén obligados 
a declarar y que no hayan presentado declaración. 

o El resultado de aplicar el 50 por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o soportados 
por los contribuyentes residentes en el territorio del municipio que no estando incluidos 
en el apartado anterior no hayan presentado declaración dentro de los plazos 
establecidos por la normativa reguladora del Impuesto. 

o La parte de la deuda tributaria que, correspondiente al Estado, sea cuantificada o, en su 
caso consignada, por actas de inspección, liquidaciones practicadas por la 
Administración y declaraciones presentadas fuera de los plazos establecidos por la 
normativa reguladora del impuesto. A estos efectos, se entenderá por deuda tributaria 
la constituida por la cuota líquida más los conceptos a que se refiere el apartado 2 del 
artículo 58 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, con excepción de 
los recargos previstos en sus párrafos c) y d) y, en su caso, por los pagos a cuenta del 
impuesto. Esta partida se minorará por el importe de las devoluciones por ingresos 
indebidos que deban imputarse al Estado, incluidos los intereses legales. 

• Impuesto sobre el Valor Añadido: se entenderá por importe de recaudación líquida en el 
Impuesto sobre el Valor Añadido, en los Impuestos sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas 
Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre 
Hidrocarburos, y sobre las Labores del Tabaco, el porcentaje no cedido a las comunidades 
autónomas del conjunto de ingresos líquidos de la Hacienda estatal por los conceptos que 
integran cada uno de dichos impuestos, con criterio de caja, obtenidos una vez descontadas de 
la recaudación bruta las devoluciones y las transferencias o ajustes (positivos o negativos) 
establecidas en el concierto y convenio con las haciendas forales del País Vasco y Navarra, 
respectivamente. 

Adicionalmente, el artículo 116 de la misma Ley, establece que, para los municipios incluidos en el 
ámbito subjetivo expuesto más arriba, se cederá el 2,3266 del rendimiento no cedido a las comunidades 
autónomas del Impuesto sobre el Valor Añadido que se impute producido en su territorio. 

Esta imputación se determinará mediante la aplicación del índice de consumo de la comunidad 
autónoma a la que pertenezca cada municipio a la recaudación líquida que corresponda al Estado, en 
los términos del apartado 2 del artículo 113 anterior, ponderando el resultado por la representatividad, 
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en el ámbito de la respectiva comunidad autónoma, de la población de derecho del municipio, en los 
siguientes términos: 

PIVAtm = 0,017897 x RLIVAt x ICti x (Ptm / Pti) 

Representando: 

• El término PIVAtm el importe del rendimiento del Impuesto sobre el Valor Añadido cedido al 
municipio m en el año t. 

• El término RLIVAt la recaudación líquida por el Impuesto sobre el Valor Añadido 
correspondiente al Estado en el año t, que no haya sido objeto de cesión a las comunidades 
autónomas. 

• El término ICti el índice de consumo territorial certificado por el Instituto Nacional de Estadística 
y elaborado a efectos de la asignación del Impuesto sobre el Valor Añadido por comunidades 
autónomas, determinado para la comunidad autónoma i a la que pertenece el municipio m, 
para el año t. 

• Los términos Ptm y Pti las poblaciones de derecho del municipio m y de la comunidad autónoma 
i, respectivamente, según la actualización del padrón municipal de habitantes vigente a 31 de 
diciembre del año t. 

EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO EN LOS MUNICIPIOS TURÍSTICOS 

Los Ayuntamientos llevan a cabo una serie de operaciones en las que soportan IVA, por lo que, si no 
pueden deducir la cuota del IVA soportado, aumenta el gasto público que realizan, pues actúan como si 
fueran un consumidor final.  

Así, la mayoría de las prestaciones de servicios o entrega de bienes se encuentran no sujetas o exentas, 
en sentido de exención limitada, de la aplicación del IVA, por lo que los Ayuntamientos no van a poder 
deducirse el IVA soportado.  

Por otro lado, según establece el artículo 7.8ª de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre 
el Valor Añadido, la entrega de bienes y la prestación de servicios que realizan las Administraciones 
Públicas (donde se engloban las Administraciones Locales) sin contraprestación o mediante 
contraprestación derivada de los tributos, no está sujeta a IVA. 

El artículo 20 de la misma Ley, establece una serie de prestaciones de servicios y entregas de bienes que 
se consideran exentas limitadas, de manera que el IVA soportado en las adquisiciones relacionadas con 
la actividad exenta no se podrá deducir, pasando a formar parte del precio de adquisición, y por lo 
tanto como un mayor gasto para el adquirente28. Estas prestaciones, establecidas en el artículo 20.2, 
20.8, 20.9, 20.13, 20.14 y 20.20, son: 

• En primer lugar, las prestaciones de servicios de hospitalización o asistencia sanitaria y las 
demás relacionadas directamente con las mismas realizadas por entidades de Derecho público 
o por entidades o establecimientos privados en régimen de precios autorizados o comunicados.  

• En segundo lugar, las prestaciones de servicios de asistencia social que se indican a continuación 
efectuadas por entidades de Derecho Público o entidades o establecimientos privados de 
carácter social. 

• En tercer lugar, la educación de la infancia y de la juventud, la guarda y custodia de niños, 
incluida la atención a niños en los centros docentes en tiempo interlectivo durante el comedor 

 

 

28 Cervera Itarte, 2017. 
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escolar o en aulas en servicio de guardería fuera del horario escolar, la enseñanza escolar, 
universitaria y de postgraduados, la enseñanza de idiomas y la formación y reciclaje profesional, 
realizadas por Entidades de derecho público o entidades privadas autorizadas para el ejercicio 
de dichas actividades. 

• En cuarto lugar, los servicios prestados a personas físicas que practiquen el deporte o la 
educación física, cualquiera que sea la persona o entidad a cuyo cargo se realice la prestación, 
siempre que tales servicios estén directamente relacionados con dichas prácticas. 

• En quinto lugar, las prestaciones de servicios efectuadas por entidades de Derecho público o por 
entidades o establecimientos culturales privados de carácter social. 

• Y, por último, las entregas de terrenos rústicos y demás que no tengan la condición de 
edificables, incluidas las construcciones de cualquier naturaleza en ellos enclavadas, que sean 
indispensables para el desarrollo de una explotación agraria, y los destinados exclusivamente a 
parques y jardines públicos o a superficies viales de uso público. La exención no se extiende a 
las entregas de los siguientes terrenos, aunque no tengan la condición de edificables. 

Para compensar esta situación, que implica un mayor gasto para los municipios, la doctrina29 plantea la 
opción de que los Ayuntamientos pudieran soportar en sus adquisiciones un tipo reducido el 3%. Una 
propuesta alternativa sería la de considerar a los municipios sujetos pasivos a los que se les aplica la 
exención plena, de la misma manera que se realiza en las exportaciones y entregas intracomunitarias. 
De esta manera, se podrían deducir totalmente el IVA soportado en las adquisiciones. 

A modo de conclusión final, la normativa estatal establece una definición de Municipio Turístico que no 
contempla muchos de los municipios que deberían incluirse en la misma. Asimismo, las competencias 
específicas que tienen asignados estos municipios no garantizan la calidad de la prestación de los 
servicios tanto públicos como privados. Y, por último, los mecanismos de financiación existentes en la 
actualidad no responden a la necesidad que plantea la ordenación de un sector tremendamente 
significativo para la economía española.  

3.2.1.3. REGÍMENES ESPECIALES 

Si bien el TRLRHL hace referencia, en su Título V, a los regímenes especiales que existen en esta materia, 
en el presente documento se mencionarán únicamente los de Baleares y Canarias, por ser las 
Comunidades Autónomas a las que pertenecen 4 de los 8 municipios que componen la AMT.  

BALEARES 

En el caso de Baleares, el artículo 157 establece que “Los consejos insulares de las Illes Balears 
dispondrán de los mismos recursos que en esta ley se reconocen a las diputaciones provinciales”. 

CANARIAS 

Por su parte, el artículo 158 hace referencia al régimen económico fiscal de Canarias, estableciendo que 
“Las entidades locales canarias dispondrán de los recursos regulados en esta ley, sin perjuicio de las 
peculiaridades previstas en la legislación del régimen económico fiscal de Canarias. A estos efectos, los 
cabildos insulares de las islas Canarias tendrán el mismo tratamiento que las diputaciones provinciales. 

 

 

29 Bustamante Moreno, 2004. 
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En concreto, a los municipios de las islas Canarias a los que se refiere el artículo 111 de esta ley, así como 
a los cabildos insulares, únicamente se les cederá el porcentaje correspondiente del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas y de los Impuestos Especiales sobre Cerveza, sobre Productos Intermedios 
y sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, y, en consecuencia, estas cuantías son las únicas que serán objeto 
de deducción a efectos de lo dispuesto en los artículos 120 y 142 de esta ley”. 

Asimismo, en la Disposición adicional undécima, la Ley recuerda que la participación en los tributos del 
Estado de las entidades locales se determinará respetando lo establecido en su peculiar régimen 
económico y fiscal. 

3.2.1.4. FORMAS DE FINANCIACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS EN LOS MUNICIPIOS 
ESPAÑOLES 

En este apartado se analizarán los instrumentos utilizados que se han identificado para la financiación 
de las variables seleccionadas que aparecen especificadas en el apartado 3.1.1. METODOLOGÍA PARA EL 
ANÁLISIS DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS.  

La estructura de la siguiente tabla dispone de diferentes columnas en las que se expone el porcentaje 
de financiación que aporta cada organismo para los servicios públicos indicados. En la columna "Detalle" 
se ha plasmado una breve explicación de la información encontrada, así como la fuente utilizada. 
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CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 

Canarias 

Adeje 

Transporte público 
Gobierno (al 25%), Autonómico (al 21%) y Local (al 54%): Se financiará el transporte público de forma conjunta a partir 
de 2023 para dejar gratis el transporte en Canarias  
Guaguas gratis en Canarias 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómico: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

UE: Adeje fue beneficiaria del Pirep Local, ayuda pensada para rehabilitar edificios 
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-
drupal/sede_electronica/documentos/resolucion_definitiva_pirep_local_linea_1.pdf 
 
Local: Ley 7/1985  

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Arona 
Transporte público 

Gobierno (al 25%), Autonómico (al 21%) y Local (al 54%): Se financiará el transporte público de forma conjunta a partir 
de 2023 para dejar gratis el transporte en Canarias  
https://diariodeavisos.elespanol.com/2022/12/guaguas-gratis-en-canarias/ 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

 

 

CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 
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Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

San Bartolomé 
de Tirajana 

Transporte público 
Gobierno (al 25%), Autonómico (al 21%) y Local (al 54%): Se financiará el transporte público de forma conjunta a partir 
de 2023 para dejar gratis el transporte en Canarias  
Guaguas gratis en Canarias 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

 

CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 

Benidorm Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 
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Comunidad 
Valenciana 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Calp 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 

 El Campello 
Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 
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Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Santa Rosa 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 

 Cullera 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 
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Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Sueca 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 

Baleares Calvià 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 
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monumentos 
históricos 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Cataluña Lloret de Mar 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 

 Salou 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 
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Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Calafell 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 

 Cambrils 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 
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Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Andalucía Torremolinos 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 

 Rota 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 
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Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Almuñécar 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 

 Isla Cristina 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 
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Lepe 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

CCAA MUNICIPIO 
VARIABLE Y/O 

SERVICIO 
DETALLE 

Murcia 

San Javier 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

San Pedro del 
Pinatar 

Transporte público Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Recogida de basuras Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 
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Servicios médicos 
Autonómica: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a otras Administraciones Públicas y, en Canarias, es 
competencia del Gobierno de Canarias 

Limpieza de espacios 
naturales y/o 
monumentos 

históricos 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Infraestructuras y 
parking 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Policía Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

Socorristas y técnicos 
de espacios naturales 

Local: Según la Ley 7/1985, es una competencia atribuida a los municipios 

TABLA 13. MÉTODOS DE FINANCIACIÓN NACIONALES. 
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A continuación, se muestra un gráfico que resume la información contenida en la tabla anterior. Como 
se puede observar, casi el 80% de los servicios públicos municipales son financiados por los 
ayuntamientos, lo cual supone partidas de gasto considerables de su presupuesto.  

 

GRÁFICO 1. RELACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LOS 
MUNICIPIOS ESPAÑOLES PROPUESTOS. 

Se ha elabora la siguiente ficha en las que se recogen las buenas prácticas de los servicios y/o variables 
servicios médicos, policía y recogida de basura en el ámbito nacional, las cuáles siguen la siguiente 
estructura, pensada para un correcto análisis posterior y una adecuada extracción de conclusiones: 

● Nombre de la práctica. 

● Contexto y descripción de la práctica. 

● Financiación. 

● Principales conclusiones. 

● Fuente de información. 

SERVICIOS MÉDICOS 

SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Sello “Safe Tourism Certificed” por el Instituto para la Calidad Turística Española (ICTE) 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Creación de un sello que se otorgará a los prestadores de servicios turísticos como 
marca de garantía y certificación de implantación del Sistema de prevención de 
riesgos para la salud frente a la COVID-19. 

Financiación Empresas, organizaciones y recursos turísticos. 

Principales conclusiones Los prestadores de servicios turísticos financiarán el sello. 

Fuente de información Sello “Safe Tourism Certified” y para qué sirve 
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POLICÍA 

SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Traslado de policías a diferentes geografías. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

La Operación Verano 2022 establece un dispositivo de refuerzo de Policía Nacional y 
Guardia Civil para aumentar la seguridad ciudadana y favorecer la afluencia turística 
permitiendo aumentar la vigilancia y control preventivo. Esta medida se establece 
para Andalucía, Asturias, Canarias, Cantabria, Comunidad Valenciana, Galicia, Islas 
Baleares, Madrid y Murcia, que son las Comunidades Autónomas que reciben una 
mayor afluencia de visitantes en la época estival. 

Financiación Ministerio del Interior. 

Principales conclusiones El Gobierno financia el traslado de los policías. 

Fuente de información 
La Moncloa. 10/06/2022. Interior pone en marcha la Operación Verano 2022 y 
refuerza el despliegue policial en las comunidades con más afluencia de turistas 
[Prensa/Actualidad/Interior] 

 

RECOGIDA DE BASURAS 

BENIDORM 

Nombre de la práctica Refuerzo de los servicios de limpieza y recogida de residuos 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Se han incrementado los servicios de limpieza y recogida de residuos sólidos urbanos 
para atender todas las necesidades de la ciudad en temporada estival. 

Financiación Concejalía de Limpieza Viaria del Ayuntamiento de Benidorm y Grupo FCC 

Principales conclusiones El Gobierno y el Grupo FCC financian la recogida de basuras 

Fuente de información Recogida de basuras en Benidorm en la temporada estival 

3.2.1.5. TASAS E IMPUESTOS TURÍSTICOS NACIONALES 

En este apartado se analizarán las tasas e impuestos turísticos utilizados en España, dividido por 
Comunidades Autónomas y Provincias. La diferencia entre ambos es que, mientras las tasas van 
destinadas a financiar un servicio o uso concreto prestado por la Administración Pública, los impuestos 
turísticos tienen como objetivo financiar los gastos en materia de turismo de la Administración Pública.  

A continuación, se muestra una tabla en la que se recogen las tasas turísticas existentes en la actualidad 
en España, clasificadas en atendiendo a la región que las aplica:  
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CCAA PROVINCIA DETALLE 

Baleares 

Tasa de pernoctación hotelera y Tasa a cruceristas: La Ecotasa es un canon que abonan los 
visitantes por cada noche de alojamiento (hasta un máximo de 3 noches) y que se aplica a 
mayores de 16 años. Se incluyen también las embarcaciones. La recaudación se destina a un 
fondo para favorecer el turismo sostenible. 
https://www.ecotasa.es/es/ 

Cataluña 

Tasa de pernoctación hotelera y Tasa a cruceristas: Se aplica el Impuesto sobre Estancias 
en Establecimientos Turísticos (IEET), cuya recaudación va destinada a un fondo de turismo 
con finalidades de promoción, impulso, preservación, fomento y desarrollo de 
infraestructuras turísticas. Se incluyen también estancias en embarcaciones. En la ciudad de 
Barcelona se aplica una cuota distinta que al resto de la comunidad. 
https://atc.gencat.cat/es/tributs/ieet/ 

Andalucía Málaga 
"Tasa" para acceso a infraestructuras turísticas: Entrada para el acceso al Caminito del Rey, 
ubicado en el Paraje Natural Desfiladero de los Gaitanes. 
https://www.caminitodelrey.info/  

Castilla y 
León 

Soria 

"Tasa" para acceso a infraestructuras turísticas: Entrada para el acceso a la reserva natural 
La Laguna Negra, ubicada en Soria. Si bien la entrada es gratuita, en épocas estivales se 
cobra. 
https://lalagunanegra.org/entradas-2 

Comunidad 
Valenciana 

Valencia 

Impuesto Valenciano sobre Estancias Turísticas (IVET): Impuesto establecido para gravar la 
capacidad económica por alojarse en los establecimientos turísticos de Valencia. 

https://dogv.gva.es/datos/2022/12/19/pdf/2022_12073.pdf 

TABLA 14. TASAS TURÍSTICAS IDENTIFICADAS EN LOS MUNICIPIOS ESPAÑOLES. 

En primer lugar, cabe destacar que, en España, atendiendo a lo establecido en el artículo 91.2.2º de la 
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, “los servicios de hostelería, 
acampamento y balneario, los de restaurantes y, en general, el suministro de comidas y bebidas para 
consumir en el acto, incluso si se confeccionan previo encargo del destinatario” disfrutan de un IVA 
reducido del 10%.  

En cuanto a la aplicación de tasas a nivel nacional, se ha podido comprobar que en ciertos lugares de 
España se aplican tres tipos de tasas distintas: tasas de pernoctación hotelera, tasas a cruceristas y 
tasas para el acceso a infraestructuras o espacios turísticos.  

En relación con esta última, dos ejemplos que aplican esta tasa son las provincias de Málaga y Soria. 
Málaga ha establecido un precio a pagar para el acceso al Caminito del Rey, ubicado en el Paraje Natural 
Desfiladero de los Gaitanes30, mientras que Soria cobra la entrada para el acceso a la reserva natural La 
Laguna Negra en épocas estivales31. 

En cuanto a las tasas de pernoctación hotelera y a cruceristas, las mismas se aplican, de momento, solo 
en dos Comunidades Autónomas: Cataluña, la cual las puso en marcha en 2012, y Baleares que implantó 
estas tasas en 2016. Valencia aprobó una tasa de pernoctación turística el 24 de noviembre de 2022 y 
aún no es vigente.  

 

 

30 Información obtenida de la página web del lugar: https://www.caminitodelrey.info/ 
31 Información obtenida de la página web del lugar: https://lalagunanegra.org/entradas-2 
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En el caso de Cataluña, el Impuesto sobre las Estancias en Establecimientos Turísticos en Cataluña (IEET) 
viene regulado por la Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas y 
de creación del Impuesto sobre las Estancias en Establecimientos Turísticos (en adelante, “Ley 5/2021”). 
Esta ley se ha revisado en dos ocasiones:  

• En 2017, por la Ley 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales, administrativas, financieras y 
del sector público y de creación y regulación de los impuestos sobre grandes establecimientos 
comerciales, sobre estancias en establecimientos turísticos, sobre elementos radiotóxicos, sobre 
bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de dióxido de carbono, con el fin de adaptar la 
tasa a la nueva realidad de las viviendas de uso turístico. 

•  En 2021, por la Ley 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales, financieras, administrativas y 
del sector público y de creación del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio 
ambiente, que modificó las tarifas del impuesto.  

La Ley 5/2012, establece que el impuesto “se afecta a un fondo de turismo con finalidades de promoción, 
impulso, preservación, fomento y desarrollo de infraestructuras turísticas” y se determinan los 
establecimientos en los que se aplica la tasa32. Asimismo, se indica la cuota a pagar en la ciudad de 
Barcelona y en el resto de Cataluña, así como las exenciones del pago del mismo. Por otro lado, la Ley 
5/2012 establece que “La gestión, la recaudación y la inspección del impuesto sobre las estancias en 
establecimientos turísticos corresponden a la Agencia Tributaria de Cataluña”.  

En Barcelona, por ejemplo, la Generalitat de Cataluña dedica el 50% de los ingresos recaudados en la 
ciudad al Ayuntamiento de Barcelona y el resto 50% a otras políticas de gestión en Cataluña33. El 
Ayuntamiento decide distribuir dicho dinero al Consorcio de Turismo de Barcelona, junto con el cual, de 
forma democrática, se determina la distribución final de los fondos para una vida más sostenible y un 
turismo responsable34. 

En el caso de Baleares, la introducción de su tasa turística denominada “Ecotasa”, viene regulada por la 
Ley 2/2016, de 30 de marzo, del impuesto sobre estancias turísticas en las Illes Balears y de medidas de 
impulso del turismo sostenible (en adelante, Ley 2/2016), la cual fue modificada por la Ley 13/2017, de 
29 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad autónoma de las Illes Balears para el año 
2018 (en adelante, Ley 13/2017).  

En la Ley 2/2016, se indican los establecimientos turísticos en los que se deberá aplicar el impuesto35, la 
cuota tributaria, las exenciones existentes y la recaudación, gestionada por la Agència Tributària de les 
Illes Balears, la cual “tiene carácter finalista y queda afecta íntegramente al fondo para favorecer el 
turismo sostenible a que se refiere el artículo 19 de la presente ley”. Los recursos de dicho fondo son 
destinados a financiar inversiones que permitan tener un “turismo sostenible, responsable y de calidad 
en el archipiélago de las Islas Baleares”.  

La aplicación de las tasas turísticas en el territorio nacional no ha quedado exenta de polémica en los 
últimos años: en Baleares, empresarios del sector turístico y ecologistas se quejaron de que la ecotasa 

 

 

32 Se aplica también a embarcaciones de crucero turístico y en plataformas de alquiler vacacional. 
33 En el caso del resto de municipios, el 70% de los beneficios van a la Generalitat y el 30% a los Ayuntamientos locales. 
34 Group NAO and Global Destination Sustainability Movement. (2020, 10 noviembre). White Paper: Destination funding and 
the impact of tourism taxes on European cities and urban communities [Comunicado de prensa]. https://(S/f). Groupnao.com. 
Recuperado el 1 de diciembre de 2022, de https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-
NOV12-2020_rettet-compressed-2.pdf 
35 Se aplica también a embarcaciones de crucero turístico y en plataformas de alquiler vacacional 
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que allí se aplica ha quedado desvirtuada al dirigirse a financiar los gastos e inversiones derivadas del 
COVID-19, en lugar de destinarse al fondo ambiental al que debería ir destinado36.  

A pesar de esto, existen algunas ciudades españolas que se han interesado por las tasas turísticas y están 
a favor de su implantación a falta de otros recursos públicos destinados a compensar el desajuste 
económico producido por la actividad turística: Sevilla, Málaga, Granada, Valencia, Santiago de 
Compostela y San Sebastián. En este sentido, algunas de estas ciudades reclaman la necesidad de 
instalar una tasa turística para poder hacer frente al sobrecoste que provoca la afluencia turística en 
servicios municipales como la limpieza, el transporte o la seguridad, así como para apostar por un 
modelo turístico sostenible. No obstante, aunque muchos Ayuntamientos abogan por la inclusión de 
una tasa que permita obtener ingresos adicionales, destaca la necesidad de “tener consenso en el 
sector”. En este sentido, el sector hotelero considera que, debido a la situación de recuperación que 
afecta al sector, sería contraproducente “penalizar al turista que pernocta”, ya que dañaría la 
competitividad de los destinos37.  

De hecho, ante la publicación de la Ley 7/2022, de 16 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales 
para impulsar el turismo sostenible cuyo objeto constituye la creación del impuesto valenciano sobre 
estancias turísticas (IVET)38, varios partidos políticos, además de grupos empresariales, se oponen a la 
misma advirtiendo de que dicho impuesto afecta a la recuperación del sector, alegando que es necesario 
incrementar la calidad y mejorar el producto turístico en lugar de establecer impuestos que afecten a 
su competitividad39.  

Además, expertos en Derecho Financiero y Tributario y economistas de la Comunidad Valenciana 
elaboraron un Informe en el que se reconocen “las externalidades negativas del turismo, pero se 
considera que no se ha llegado al nivel de recuperación suficiente como para implantarlo” (refiriéndose 
a las tasas)40. En este sentido, distintas asociaciones del sector hotelero proponen otras medidas que 
podrían llegar a ser más efectivas que la aplicación de tasas: una financiación sostenible alternativa o 
los Fondos Next Generation. Estos la definen como “una herramienta potente para trabajar desde la 
colaboración público-privada en políticas de transformación y futuro del turismo”, indicando que no es 
una necesaria una tributación específica para conseguir fondos para estos fines.41   

 

 

36 Ortuño Padilla, Armando, et al. La tasa turística: un análisis sobre su idoneidad en la Comunitat Valenciana. Alicante: 
Universidad de Alicante, Instituto Universitario de Investigaciones Turísticas, 2022, 129 p. 
37 El País. (2022, 18 de septiembre). Pagar por visitar Santiago o Granada: Las ciudades claman por una tasa turística. 
https://www.elpais.com. https://elpais.com/espana/2022-09-18/pagar-por-visitar-santiago-o-granada-las-ciudades-claman-
por-una-tasa-turistica.html 
38 Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (2022, 16 de diciembre). Ley 7/2022, de 16 de diciembre, de la Generalitat, de 

medidas fiscales para impulsar el turismo sostenible. Recuperado el 9 de enero de 2023, de 
https://dogv.gva.es/datos/2022/12/19/pdf/2022_12073.pdf 
39 20 minutos (2022, 11 de abril): Valencia se suma a la 'tasa turística': ¿qué otras comunidades la aplican? ¿tiene que pagarla 

el turista? ¿a cuánto asciende? Recuperado el 4 de diciembre de 2022 en: https://www.20minutos.es/noticia/4984702/0/asi-
queda-el-mapa-de-la-tasa-turistica-en-espana-que-comunidades-la-aplican/ 
40 Ortuño Padilla, Armando, et al. La tasa turística: un análisis sobre su idoneidad en la Comunitat Valenciana. Alicante: 
Universidad de Alicante, Instituto Universitario de Investigaciones Turísticas, 2022, 129 p. 
41 Ortuño Padilla, Armando, et al. La tasa turística: un análisis sobre su idoneidad en la Comunitat Valenciana. Alicante: 

Universidad de Alicante, Instituto Universitario de Investigaciones Turísticas, 2022, 129 p. 
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3.2.2. FORMAS DE FINANCIACIÓN EN EL EXTERIOR 

3.2.2.1. FORMAS DE FINANCIACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS EN EL ÁMBITO 
INTERNACIONAL 

Para facilitar la comparativa entre países, se ha realizado el análisis de las buenas prácticas de las 
variables y/o servicios en los países en los que se ha podido identificar dicha información, garantizando 
la disposición de datos de cada uno de los países propuestos, así como de cada una de las variables y/o 
servicios elegidos. 

Así pues, del conjunto de fuentes de información identificadas en fases anteriores y de nuevas fuentes 
seleccionadas, se han obtenido datos relevantes cuyas conclusiones aparecen desarrolladas en el 
apartado 3.3. CONCLUSIONES.  

En las siguientes fichas se expondrán las buenas prácticas de los servicios y/o variables detectadas, los 
cuáles siguen todas ellas la siguiente estructura, pensada para un correcto análisis posterior y una 
adecuada extracción de conclusiones: 

● Nombre de la práctica. 

● Contexto y descripción de la práctica. 

● Financiación. 

● Principales conclusiones. 

● Fuente de información. 

SERVICIOS MÉDICOS 

TURQUÍA – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Programa de Certificación de Turismo Seguro. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Como respuesta temprana a la creciente necesidad de higiene y saneamiento 
adicionales, provocados por la pandemia de la Covid-10, Turquía introdujo el Programa 
de Certificación de Turismo Seguro que incrementa los servicios, sobre todo en épocas 
de gran afluencia turística. 

Financiación 
Liderado por el Ministerio de Cultura y Turismo, fue desarrollado con aportes de los 
Ministerios de Salud, Interior y Relaciones Exteriores, y en cooperación con todas las 
partes interesadas en la industria (empresas turísticas). 

Principales conclusiones 
La colaboración público-privada es una fórmula que ayuda a financiar gastos 
adicionales que tuvieran que asumir los municipios. 

Fuente de información OECD Tourism Trends and Policies 2022 
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TRANSPORTE PÚBLICO 

TURQUÍA – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Plataforma para rutas ciclistas. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

El país ha desarrollado una plataforma en línea con rutas ciclistas para la población (y 
turistas que se quieran desplazar) a través de Turquía que conducen a una expansión 
regional y formas de turismo "más lentas". El Ministerio también emite un Certificado 
de Instalación de Alojamiento Amigable con la Bicicleta para proveedores amigables 
con la bicicleta. 

Financiación Ministerio de Cultura y Turismo con su presupuesto. 

Principales conclusiones 
El Gobierno financia proyectos para que los ciclistas y turistas puedan desplazarse 
cómodamente, atrayendo a muchos más visitantes. 

Fuente de información OECD Tourism Trends and Policies 2022 

TURQUÍA – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Incremento del nivel de seguridad y acceso en autopistas. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

La red de autopistas del país se encuentra por debajo de los niveles (cobertura y 
longitud) de la UE, y se incrementa en épocas con mayor afluencia turística. Esta 
medida, dentro del marco de la Estrategia de Turismo de Turquía - 2023, ampliará la 
red de autopistas en zonas turísticas, en ciudades turísticas, etc. 

Financiación Ministerio de Cultura y Turismo con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia mejoras para la accesibilidad de los turistas. 

Fuente de información TOURISM STRATEGY of TURKEY - 2023 

TURQUÍA – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Adecuación de las zonas portuarias para mayor afluencia de barcos turísticos. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

La afluencia de turistas y los deseos de estos por viajar y desplazarse en barco, se ha 
traducido en la planificación de mejoras en los puertos de las principales ciudades 
turísticas y mejora de la calidad del servicio de forma estacional. 

Financiación Ministerio de Cultura y Turismo con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia mejoras para la accesibilidad y seguridad de los turistas. 

Fuente de información TOURISM STRATEGY of TURKEY - 2023 
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LIMPIEZA DE ESPACIOS NATURALES Y/O MONUMENTOS HISTÓRICOS 

DINAMARCA – ISLAS FEROE 

Nombre de la práctica Preservolution. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Cierre de las Islas Feroe para llevar a cabo trabajos de preservación del hábitat natural 
y mejorar la infraestructuras de las zonas vitales con el objetivo de combatir el turismo 
masivo. Esta estrategia busca alcanzar el turismo sostenible en 2025 y cuenta con el 
apoyo de los residentes y cientos de voluntarios a los que se les proporciona 
hospedaje, comida y transporte. 

Financiación Gobierno con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia la mejora y el mantenimiento de las zonas turísticas. 

Fuente de información A sustainable tourism development strategy towards 2025  

LETONIA – VIDZEME 

Nombre de la práctica Mejora en la accesibilidad en el medio ambiente para turistas. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Ayuda para la promoción de la accesibilidad en puntos turísticos para visitantes con 
movilidad reducida, personas mayores y con coches de bebé. 

Financiación Cofinanciado por la UE (Interreg). 

Principales conclusiones 
La UE y el Gobierno cofinancian la promoción de la accesibilidad enfocada en 
visitantes. 

Fuente de información 
OECD Tourism Trends and Policies 2022 

Action Plan for Vidzeme Region 

 

RECOGIDA DE BASURA 

MALTA – LA VALETA 

Nombre de la práctica Barrido y lavado de localidades. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

La Dirección de Aseo y Mantenimiento del Ministerio de Turismo asume el barrido y 
lavado de cinco localidades para mejorar no solo la calidad de vida de los residentes, 
sino también en términos del país como destino turístico.  

Financiación Gobierno con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia las actividades de limpieza exhaustiva de localidades. 

Fuente de información Government to take over street cleaning  
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POLICÍA 

TAILANDIA – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Tailandia segura para viajeros 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Para garantizar la seguridad de los turistas, la Oficina de Policía Turística ampliará el 
número de puntos de control de seguridad establecidos en todo el país con oficiales 
disponibles para brindar asistencia y promover los desplazamientos seguros por el país 
de turistas. 

Financiación Ministerio de Turismo y Deportes con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia el aumento de puntos de control de seguridad. 

Fuente de información 
New Tourist Police campaign aims to make Thailand safer for travelers 

Tourist Police “I lert y u” App 

MÉXICO – CIUDAD DE MÉXICO 

Nombre de la práctica Creación de la Policía Turística. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Se ha creado una nueva unidad, la Policía Turística, que tendrá como objetivo el 
fortalecer la prevención de violencias y el delito en materia turística. 

Financiación Gobierno con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia la creación de una nueva unidad de policía. 

Fuente de información El Congreso aprueba la creación de la Policía Turística en la Ciudad de México 

BRASIL – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Lanzamiento “Programa Turismo Seguro”. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Mejora de la “sensación de seguridad” en los destinos turísticos del país. Este 
programa también se focalizará en otras líneas como la de transporte turístico, defensa 
civil o vigilancia de la salud. 

Financiación Ministerio de Turismo con su presupuesto y EMBRATUR. 

Principales conclusiones 
El Gobierno y EMBRATUR cofinancian acciones para garantizar la seguridad de los 
turistas. 

Fuente de información Brasil lanza un plan para mejorar la “sensación de seguridad”  

PAÍSES BAJOS – EINDHOVEN 

Nombre de la práctica Public Sound Sensor Safety. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Para solventar problemáticas asociadas a la seguridad y convivencia en la ciudad, la 
administración local de Eindhoven elaboró este proyecto que consiste en el desarrollo 
de un sistema inteligente de monitorización que permite detectar cualquier tipo de 
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conflicto en base al análisis del sonido y, en caso de que se detectara, se avisará de 
forma automática a las fuerzas de seguridad mediante una aplicación. Para ello se 
utilizarán las tecnologías de Big Data, Inteligencia Artificial e IoT. 

Financiación Gobierno con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia conflictos en base a análisis de ruidos en tiempo real. 

Fuente de información 
50 Buenas Prácticas digitales para una nueva generación de destinos 

Eindhoven City Pulse - Atos 

JAPÓN – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Respuesta policial por el incremento de turistas. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Ante la llegada masiva de turistas y para prevenir un posible aumento de la tasa 
criminal (sobre todo por los turistas que no están familiarizados con el lenguaje y el 
sistema de Japón), se dispondrán de más “boxes” de policía en épocas estacionales. 

Financiación Gobierno con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia nuevos puntos de control de policía. 

Fuente de información Topic I: Response to the Rapid Increase of Foreigners Visiting Japan 

 

INFRAESTRUCTURAS Y PARKING 

CROACIA – DUBROVNIK 

Nombre de la práctica Monitorización de turistas. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

El aumento de visitantes en Dubrovnik producía un desgaste acelerado de las 
infraestructuras que comprometía la sostenibilidad de los recursos turísticos. Por ello, 
se optó por la introducción de cámaras para monitorizar la cantidad de visitantes en su 
casco antiguo (que figura en la lista de la UNESCO), para que el flujo de personas que 
ingresan en un determinado emplazamiento pueda disminuir, o incluso detenerse, una 
vez que se alcanza un número determinado. 

Financiación Cofinanciado por la UE (Interreg). 

Principales conclusiones 
La UE y el Gobierno cofinancian la monitorización para limitar la afluencia de población 
en zonas. 

Fuente de información 

Modelo predictivo y monitoreo en tiempo real de la congestión del destino mediante 
la implantación de cámaras de vigilancia - DTI 

50 Buenas Prácticas digitales para una nueva generación de destinos 

Interreg-Dubrovnik 

Croatia's National Recovery and Resilience Plan 
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LITUANIA – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Programa de Promoción de Turismo. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Mejora de la imagen del país a través de inversiones en las principales infraestructuras 
turísticas, con el objetivo de hacer más atractivo el país a los visitantes. Además, se 
mejorarán y construirán zonas accesibles para toda la población. 

Financiación Gobierno y UE. 

Principales conclusiones La UE y el Gobierno cofinancian la accesibilidad de las zonas turísticas.  

Fuente de información OECD Tourism Trends and Policies 2022 

CROACIA – DUBROVNIK 

Nombre de la práctica Smart Parking. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Dubrovnik recibe una elevada cantidad de visitantes cada año y presenta grandes 
dificultades para encontrar un lugar de estacionamiento. Por ello, se ha desarrollado 
una iniciativa pionera que utiliza tecnología IoT, geolocalización y sensores y el uso de 
Google Maps para conectar diferentes dispositivos y/o sensores, integrando los 
aparcamientos de toda la ciudad y ofreciendo diversa información en tiempo real 
(número de plazas de estacionamiento disponibles en cada parking, precios, horarios y 
la distancia exacta teniendo en cuenta la ubicación actual del usuario). 

Financiación Cofinanciado por la UE (Interreg). 

Principales conclusiones 
La UE y el Gobierno cofinancian la elaboración y mantenimiento de una iniciativa 
orientada a hacer más eficiente el aparcamiento. 

Fuente de información 

50 Buenas Prácticas digitales para una nueva generación de destinos 

Pilot implementation of ICT enhanced services for smart parking for Dubrovnik's FUA 

Croatia – Smart Technologies 

CANADÁ – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Infraestructuras y activos naturales. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Canadá lleva 3 años invirtiendo en el apoyo a proyectos de infraestructura natural e 
híbrida, como parques, espacios verdes, barrancos y humedales, de cara a reforzar la 
relación del turismo con la naturaleza, sobre todo en épocas estivales. 

Financiación Gobierno con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia la mejora y mantenimiento de infraestructuras. 

Fuente de información OECD Tourism Trends and Policies 2022  

LETONIA – SE APLICA A NIVEL NACIONAL (RESERVAS NATURALES Y ÁREAS PROTEGIDAS) 

Nombre de la práctica Soluciones inteligentes. 
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Contexto y descripción de la 
práctica 

Letonia está realizando nuevas inversiones para soluciones inteligentes para 
monitorear los flujos de turismo en áreas protegidas y evaluar los impactos 
ambientales se han implementado, de cara a reforzar la relación del turismo con la 
naturaleza. Estos esfuerzos son más notorios estacionalmente con la llegada de 
turistas. 

Financiación Gobierno con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia la evaluación del impacto de turistas en áreas turísticas. 

Fuente de información OECD Tourism Trends and Policies 2022 

INGLATERRA – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Refuerzo de personal para restaurar la naturaleza. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Acciones de aumento de personal para restaurar la naturaleza, luchar contra el cambio 
climático y conectar a las personas con la naturaleza, de cara a reforzar la relación del 
turismo con la naturaleza. 

Financiación Gobierno, a través del Green Recovery Challenge Fund. 

Principales conclusiones El Gobierno financia el aumento de personal. 

Fuente de información OECD Tourism Trends and Policies 2022 

IRLANDA – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Refuerzo de personal para restaurar la naturaleza. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Acciones de aumento de personal para restaurar la naturaleza, luchar contra el cambio 
climático y conectar a las personas con la naturaleza, de cara a reforzar la relación del 
turismo con la naturaleza. 

Financiación Gobierno, a través del Green Recovery Challenge Fund. 

Principales conclusiones El Gobierno financia el aumento de personal. 

Fuente de información OECD Tourism Trends and Policies 2022 

IRLANDA – SE APLICA A NIVEL NACIONAL 

Nombre de la práctica Impulso de festivales. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Financiación para el apoyo, impulso y promoción de festivales nacionales en Irlanda, 
impulsando el reclutamiento de profesionales del sector, así como acciones de 
retención de estos. 

Financiación Gobierno con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia el impulso y promoción de festivales. 

Fuente de información 
Ministers Martin and Chambers announce details of Budget 2023 for the Department 
of Tourism, Culture, Arts, Gaeltacht, Sport and Media 
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CROACIA – OSIJEK 

Nombre de la práctica Proyecto VISITUS. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Realización de actividades culturales, gastronómicas, incluso stands de información 
con mapas interactivos táctiles y pizarras en varios idiomas en museos y lugares 
turísticos. Para la actividad, 50 profesionales del turismo recibieron entrenamiento 
específico. 

Financiación Cofinanciado por la UE (REACT-EU). 

Principales conclusiones La UE y el Gobierno cofinancian actividades orientadas al turismo. 

Fuente de información 
VISITUS: Helping blind and visually impaired tourists enjoy the Croatia-Serbia border 
region  

GRECIA – NIKITI 

Nombre de la práctica Museo de historia y folklore de Nikiti. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

La población local quería reformar una escuela, pero no disponía de recursos, con esta 
ayuda la reconvertirán en un museo, además de su posterior mantenimiento. 

Financiación Cofinanciado por la UE (Fondo Europeo Agricultural para el Desarrollo Rural). 

Principales conclusiones La UE y el Gobierno cofinancian la reforma y mantenimiento de un museo. 

Fuente de información 
Historical and Folklore Museum of Nikiti | The European Network for Rural 
Development (ENRD) 

IRLANDA – DUBLÍN 

Nombre de la práctica GAA Infrastructure programme. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Ayuda a Irlanda para cofinanciar mejoras de la infraestructura de la Gaelic Athletic 
Association, que incluye la renovación y expansión de las instalaciones de conferencias, 
la mejora de museos y el desarrollo de una nueva instalación hotelera ubicada dentro 
de un área urbana que necesita regeneración social y económica. 

Financiación Cofinanciado por el Banco Europeo de Inversiones (BEI). 

Principales conclusiones 
Las posibilidades de financiación que ofrece la Unión Europea son amplias y podrían 
ser aprovechadas para cubrir gastos asociados a la mayor dotación de servicios 
públicos por la llegada de turistas. 

Fuente de información GAA Investment Programme 

INGLATERRA – CORNWALL E ISLAS SORLINGAS 

Nombre de la práctica Hostelería en Table Cornwall. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Ayuda para el desarrollo de regiones en Inglaterra en el marco del sector del turismo. 
Muchos profesionales y desempleados de la zona no estaban cualificados para 
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desempeñar trabajos en este sector, el cual necesitaba muchos más empleados en 
épocas estacionales. 

Financiación Cofinanciado por la UE (FSE+). 

Principales conclusiones La UE y el Gobierno cofinancian la cualificación de profesionales del sector turismo. 

Fuente de información 
Study on the contribution of tourism to local and regional development - Publications 
Office of the EU 

 

SOCORRISTAS Y TÉCNICOS DE ESPACIOS NATURALES 

ESTADOS UNIDOS – NUEVA YORK 

Nombre de la práctica Aumento salarial de socorristas. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Se aumentó el salario de los socorristas estatales para ayudar a abordar la escasez de 
personal en las playas y piscinas del Parque Estatal de Nueva York y en los 
campamentos y áreas de uso diurno de las playas del Departamento de Conservación 
Ambiental. Todo ello con el objeto de mantener las playas públicas con personal 
capacitado y garantizar la seguridad. 

Financiación Gobierno con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia el aumento del salario de los socorristas. 

Fuente de información Governor Hochul Announces Pay Increases for State Lifeguards to Address Shortage 

ESTADOS UNIDOS – NUEVA YORK 

Nombre de la práctica Incremento de las fuerzas de reclutamiento. 

Contexto y descripción de la 
práctica 

Se incrementaron los esfuerzos para contratar más personal en verano y así ayudar a 
abordar la escasez de personal en las playas y piscinas del Parque Estatal de Nueva York 
y en los campamentos y áreas de uso diurno de las playas del Departamento de 
Conservación Ambiental. Todo ello con el objeto de mantener las playas públicas con 
personal capacitado y garantizar la seguridad. 

Financiación Gobierno con su presupuesto. 

Principales conclusiones El Gobierno financia los esfuerzos para el reclutamiento de personal. 

Fuente de información Governor Hochul Announces Pay Increases for State Lifeguards to Address Shortage 

A continuación, se muestra un gráfico que resume las variables y la procedencia de la financiación de 
cada una de ellas: 
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GRÁFICO 2. RELACIÓN DE VARIABLES Y/O SERVICIOS Y MÉTODOS DE FINANCIACIÓN. 

Como se puede observar, en la gran mayoría de los casos, el Gobierno central es el encargado de 
financiar las buenas prácticas identificadas, sobre todo, en el caso de los servicios de policía, de 
socorristas y técnicos de espacios naturales, de recogida de basura y de transporte público. Por otra 
parte, Existen servicios que son financiados por la Unión Europea, como son las infraestructuras y 
parking y la limpieza de espacios naturales y/o monumentos históricos. En cuanto a los servicios 
médicos, se han encontrado casos en los que existe colaboración público-privada, y otros en los que es 
el mismo ciudadano el que se encarga de financiar los servicios42. 

3.2.2.2. TASAS INTERNACIONALES 

En el presente apartado, se analizarán tasas turísticas que se utilizan a nivel internacional. Para ello, se 
ha elaborado una tabla en la que figura, por país, la explicación de las tasas identificadas y la fuente 
utilizada. Cabe destacar las siguientes consideraciones: 

• Para el propósito de este estudio se ha definido la “tasa aérea” como una tasa que se aplica con 
fines de recaudación que no impliquen la compensación del servicio prestado. Por ejemplo, en 
el análisis una tasa aérea podría ser tasa verde aplicada para reducir la contaminación producida 
por el transporte aéreo.  

• Por otro lado, una tasa aérea no sería, por ejemplo, una tasa aplicada para cubrir los costes 
asociados a la mejora del aeropuerto. 
 

 

 

42 Se hace referencia a casos como bañarse en playas públicas con bandera roja o no llevar casco reglamentario en una ruta de 
bicicleta. 
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PAÍS DETALLE 

Alemania 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en ciudades como Berlín, 
Frankfurt o Múnich. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html  
 
Tasas aéreas: Desde 2010, Alemania tiene una tasa (Air Transport Tax) pensada para que las 
operaciones del sector aéreo sean climáticamente neutrales, y apuesta para que haya una a 
nivel europeo. Esta tasa ha subido de precio, además, para poder financiar la reducción del IVA 
de los billetes de tren. 
https://www.hosteltur.com/148280_el-nuevo-gobierno-aleman-quiere-impulsar-una-tasa-de-
aviacion-europea.html 

Tasa a alquiler de corta duración: Este país tiene un acuerdo con Airbnb con el fin de recaudar la 
tasa de pernoctación de los clientes que se hospeden en apartamentos y luego remitirlos a la 
correspondiente autoridad fiscal. 

Austria 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Viena y Salzburgo.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html 
 

Tasas aéreas: El Air Transport Levy (ATL) es un impuesto de salida que se cobra al transporte 
desde los seis principales aeropuertos austriacos (Viena, Salzburgo, Linz, Innsbruck, Klagenfurt, 
Graz), pensado para aumentar la recaudación. 

https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 

Bélgica 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Brujas, Bruselas y Gante.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html  

Brasil 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación "voluntarias". Aquellos 
hoteles que lo deseen y estén afiliados a la Conventions & Visitor Bureau. Lo recaudado se utiliza 
para la promoción del turismo, para dar publicidad y que, de esta forma, aumente el turismo y 
se vean beneficiadas las infraestructuras de la ciudad, así como los bares, restaurantes y hoteles. 
https://atibaiaeregiao.com.br/room-tax-o-que-e-e-como-funciona/ 

Bulgaria 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Sofía. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 

https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html 
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PAÍS DETALLE 

Canadá 

Tasa de pernoctación hotelera: Impuesto que deben pagar los visitantes que se quedan en 
hoteles, moteles o B&B por un periodo continuo de 29 noches o menos, además de para los 
alquileres de corta duración, incluyendo las plataformas para compartir casas. La financiación se 
usa para respaldar la industria del turismo, así como los programas y servicios que los visitantes 
aprovechan cuando visitan (por ejemplo, carreteras, tránsito, cultura, parques, áreas naturales y 
recreación). En Quebec se aplica el impuesto sobre el hospedaje, el cual financia el fondo de 
asociación de turismo establecido para apoyar y promover la industria turística de Québec. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
https://www.toronto.ca/services-payments/property-taxes-utilities/municipal-accommodation-
tax/ 
https://www.revenuquebec.ca/en/citizens/consumption-taxes/taxable-zero-rated-or-tax-
exempt-goods-and-services/tax-on-lodging/ 

Tasa a alquiler de corta duración: en Canadá, en el que la tasa de pernoctación utilizada, 
Municipal Accommodation Tax (MAT), incluye también un importe que deben pagar los 
visitantes que se quedan en hoteles, moteles o B&B por un periodo continuo de 29 noches o 
menos, además de para los alquileres de corta duración, incluyendo las plataformas para 
compartir casas43. 

Colombia 

Tasa de pernoctación hotelera y "Tasas" para acceso a infraestructuras turísticas: El país aplica 
tasas para hoteles y parques temáticos en municipios que cumplan determinadas características 
para incentivar para incentivar la construcción de nuevos hoteles, parques temáticos, parques 
de ecoturismo y agroturismo, y muelles náuticos. 
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/decreto-beneficio-de-renta-del-9-para-
hoteles 

Croacia 

IVA: El país no aplica IVA reducido al turismo. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
 
Tasa de pernoctación hotelera y Tasa a cruceristas: El país aplica tasas de pernoctación en 
Dubrovnik y Split para regular la llegada de turistas y su impacto, aplicando, además, una tasa 
para aquellos viajeros que pernocten a bordo de una embarcación.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html 
 

Tasas aéreas: Croacia tiene la Civil Aviation Authority Tax, impuesto establecido para recaudar 
ingresos que se destinen a fines distintos a compensar el costo del servicio prestado. 
https://a4e.eu/wp-content/uploads//a4e-study-pwc-the-economic-impact-of-air-taxes-in-
europe-austria-2017-10.pdf 

 

 

43 Group NAO and Global Destination Sustainability Movement. (2020, 10 noviembre). White Paper: Destination funding and 

the impact of tourism taxes on European cities and urban communities [Comunicado de prensa]. https://(S/f). Groupnao.com. 
Recuperado el 1 de diciembre de 2022, de https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-
NOV12-2020_rettet-compressed-2.pdf 
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PAÍS DETALLE 

Dinamarca 
IVA: El país no aplica IVA reducido al turismo.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf  

Egipto 
"Tasas" para acceso a infraestructuras turísticas: Ticket para la entrada a las Pirámides de Giza. 
https://www.pyramid-of-giza.com/plan-your-visit-pyramids-of-giza/ 

Emiratos Árabes 
Unidos 

Tasa de pernoctación hotelera: Tasa turística aplicada a los visitantes que pernocten en el país. 
https://u.ae/en/information-and-services/visiting-and-exploring-the-uae/where-to-stay-in-the-
uae/taxes-in-tourist-facilities  

Escocia 

Tasa de pernoctación hotelera: Tasa turística aplicada a los visitantes que pernocten en el 
Edimburgo. 
https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html 
 
Tasas aéreas: Tasa que se aplica a los pasajeros que salen de los aeropuertos de Escocia, se trata 
de una renovación del antiguo Air Passenger Duty para ayudar a cumplir el objetivo 2045 de 
emisiones netas cero. 
https://www.gov.scot/policies/taxes/air-departure-tax/ 

Eslovaquia 

IVA: El país no aplica IVA reducido al turismo.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
 
Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Bratislava. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html 

Eslovenia 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Liubliana, a la que se ha 
añadido un impuesto de promoción adicional para reactivar el sector turístico. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 

https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html 
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PAÍS DETALLE 

Estados Unidos 

Tasa de pernoctación hotelera: Tasa turística que se aplica a los visitantes que pernocten en el 
país. Los Ángeles es una de las ciudades que aplica esta tasa. 
https://www.nyc.gov/site/finance/taxes/business-hotel-room-occupancy-tax.page 
https://ttc.lacounty.gov/tot/ 
 
Tasas de entrada y salida al país: El país, además de cobrar por noche, tiene una tasa de entrada 
al país, al pagar al completar el ESTA (Sistema Electrónico de Autorización de Viaje), que 
sustituye a la visa para determinados países. 
https://usa-esta.net/es/cual-es-el-precio-de-un-esta/ 
https://www.lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/asi-son-las-tasas-turisticas-en-
el-mundo_IIHydBk2yiNwrIZwDcMSQ2/ 

Tasa a alquiler de corta duración: Este país tiene un acuerdo con Airbnb con el fin de recaudar la 
tasa de pernoctación de los clientes que se hospeden en apartamentos y luego remitirlos a la 
correspondiente autoridad fiscal44. 

Estonia 
IVA: El país no aplica IVA reducido al turismo. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf  

Francia 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en ciudades turísticas como 
París, Niza, Toulouse, Marsella o Lyon, si bien París tiene una tasa superior al resto de ciudades 
para la producción de materiales y actividades promocionales, la modernización de espacios 
(museos, castillos, etc.), para cubrir los costes asociados con la presión de los visitantes sobre la 
infraestructura local, para el mantenimiento de playas, espacios verdes, etc.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html 

Tasas aéreas: La tasa sobre los billetes de avión está vigente desde 2006 y se puso para financiar 
medios de transportes más sostenibles. 
https://www.lavanguardia.com/vida/20200310/474077737363/alemania-francia-y-suecia-ya-
gravan-el-transporte-aereo-como-plantea-espana.html 

Tasa a alquiler de corta duración: Este país tiene un acuerdo con Airbnb con el fin de recaudar la 
tasa de pernoctación de los clientes que se hospeden en apartamentos y luego remitirlos a la 
correspondiente autoridad fiscal45. 

 

 

 

44 Group NAO and Global Destination Sustainability Movement. (2020, 10 noviembre). White Paper: Destination funding and 

the impact of tourism taxes on European cities and urban communities [Comunicado de prensa]. https://(S/f). Groupnao.com. 
Recuperado el 1 de diciembre de 2022, de https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-
NOV12-2020_rettet-compressed-2.pdf 
45 Group NAO and Global Destination Sustainability Movement. (2020, 10 noviembre). White Paper: Destination funding and 

the impact of tourism taxes on European cities and urban communities [Comunicado de prensa]. https://(S/f). Groupnao.com. 
Recuperado el 1 de diciembre de 2022, de https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-
NOV12-2020_rettet-compressed-2.pdf 
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PAÍS DETALLE 

Grecia 

IVA: El país no aplica IVA reducido al turismo.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
 
Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Atenas.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html 
 
Tasas aéreas: Grecia aplica la Air Development Charge, implantada para recaudar ingresos que 
se destinen a compensar el costo del servicio prestado.  
https://a4e.eu/wp-content/uploads//a4e-study-pwc-the-economic-impact-of-air-taxes-in-
europe-austria-2017-10.pdf 

Hungría 

IVA: El país no aplica IVA reducido al turismo.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
 
Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Budapest. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html  

Indonesia 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica una tasa de pernoctación en Bali para contribuir a 
mantener su cultura. 

https://indonesiaexpat.id/travel/25-countries-where-you-will-pay-a-tourist-tax-in-2022/ 

Inglaterra 

Tasas aéreas: Se aplica una tasa aérea (Air passegner duty) a todos los aeropuertos de Reino 
Unido, si bien el aeropuerto de Londres tiene otros propios y, además, ha introducido una tasa 
Covid-19 a los vuelos (aunque la recaudación de este se destina a cubrir los costes de los 
servicios aeroportuarios que se ofrecen). Se trata de una tasa ambiental. 
https://www.hosteltur.com/142284_el-aeropuerto-de-londres-heathrow-introduce-el-
impuesto-covid-19.html  
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PAÍS DETALLE 

Italia 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en ciudades como Roma, 
Venecia, Florencia o Pisa.  

https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 

https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html 

Tasas aéreas: El país aplica una tasa aérea (Council City Tax) implantada para recaudar ingresos 
que se destinen a fines distintos a compensar el costo del servicio prestado. 

"Tasas" para el control del aforo: En Cinque Terre (conjunto de ciudades de la provincia de La 
Spezia) de se hizo una aplicación para evitar aglomeraciones de gente, y se vendieron pases que 
incluyen viajes de transporte público en la zona. Con el dinero recaudado se financiaba la 
reparación de los senderos. 

https://www.bbc.com/mundo/noticias-43783982 

Además, en la ciudad de Florencia existe el Tourist coach entry, sistema que regula la entrada, 
circulación y estacionamiento de los autobuses turísticos en la ciudad, medida pensada para 
regular el acceso a la ciudad que permitirá apoyar la transición de la ciudad a una flota de 
autobuses públicos con bajas emisiones de carbono. 

"Tasas" para acceso a infraestructuras turísticas: Italia, para controlar el acceso a 
infraestructuras turísticas, ha implantado un ticket para entrar a un pueblo de Roma, cuyo 
dinero se utiliza para para mantener y desarrollar la infraestructura local, así como para asegurar 
desgravaciones fiscales para los residentes locales. El desempleo ha descendido del 10% de hace 
una década, a menos del 1% actualmente. También ha implantado impuestos para realizar 
excursiones en las islas Eolias con el fin de frenar el turismo masivo y conservar el patrimonio 
natural.  

https://www.bbc.com/mundo/noticias-43783982 

https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 

Tasa a alquiler de corta duración: Este país tiene un acuerdo con Airbnb con el fin de recaudar la 
tasa de pernoctación de los clientes que se hospeden en apartamentos y luego remitirlos a la 
correspondiente autoridad fiscal46. 

Japón 

Tasas de entrada y salida al país: El país aplica el impuesto "Sayonara" se aplica a las personas 
que salgan de Japón (por avión o barco) o estén en tránsito con estancias superiores a 24 horas y 
su recaudación fue utilizada para mejorar la infraestructura turística japonesa en preparación 
para los Juegos Olímpicos de Tokio, además de para desarrollar un sistema de reconocimiento 
facial en aeropuertos para así agilizar los trámites migratorios y controlar la llegada masiva de 
extranjeros. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 

 

 

 

 

46 Group NAO and Global Destination Sustainability Movement. (2020, 10 noviembre). White Paper: Destination funding and 

the impact of tourism taxes on European cities and urban communities [Comunicado de prensa]. https://(S/f). Groupnao.com. 
Recuperado el 1 de diciembre de 2022, de https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-
NOV12-2020_rettet-compressed-2.pdf 



 

 
 

82 
 

PAÍS DETALLE 

Letonia 

IVA: El país no aplica IVA reducido al turismo. 

https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
 
Tasas aéreas: Letonia tiene la Passenger Service Charge, que aplica a los pasajeros. 
https://a4e.eu/wp-content/uploads//a4e-study-pwc-the-economic-impact-of-air-taxes-in-
europe-austria-2017-10.pdf 

Lituania 

IVA: El país no aplica IVA reducido al turismo.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
 
Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación para financiar actividades de 
marketing internacional y mejorar las condiciones de vida de las ciudades, infraestructura y 
calidad de vida de los residentes.  
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 

Tasa a alquiler de corta duración: Este país tiene un acuerdo con Airbnb con el fin de recaudar 
la tasa de pernoctación de los clientes que se hospeden en apartamentos y luego remitirlos a la 
correspondiente autoridad fiscal47. 

Luxemburgo 
Tasas aéreas: Luxemburgo tiene la Passenger Service Charge, que aplica a los pasajeros. 
https://a4e.eu/wp-content/uploads//a4e-study-pwc-the-economic-impact-of-air-taxes-in-
europe-austria-2017-10.pdf 

Malasia 
Tasa de pernoctación hotelera: Se aplica en Malasia un impuesto por la estancia en hoteles, 
tanto por parte de malasios como extranjeros. 
https://www.hosteltur.com/122472_malasia-cobrara-tasa-turistica-partir-agosto.html 

Malta 
Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en La Valeta. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf  

México 

Tasa de pernoctación hotelera: El país tiene un impuesto de hospedaje, recaudado por el estado 
de Quintana Roo (Cancún, Playa del Carmen , Cozumel , Tulum), por Ciudad de México, Jalisco, 
etc. La recaudación se destina a financiar la reactivación del sector turístico. 

https://visitax.us/es/https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/240747/Mesa_2_Reca
udacio_n.pdf 

 

 

 

 

47 Group NAO and Global Destination Sustainability Movement. (2020, 10 noviembre). White Paper: Destination funding and 

the impact of tourism taxes on European cities and urban communities [Comunicado de prensa]. https://(S/f). Groupnao.com. 
Recuperado el 1 de diciembre de 2022, de https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-
NOV12-2020_rettet-compressed-2.pdf 
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PAÍS DETALLE 

Países Bajos 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en ciudades como 
Rotterdam, Maastricht, La Haya, Eindhoven o Ámsterdam. 

https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 
https://www.hosteltur.com/130006_tasas-turisticas-en-espana-y-en-europa-en-2019-lo-que-
hay-que-pagar.html 
 
Tasas aéreas: Los vuelos internacionales que empiecen o terminen en Holanda tienen nuevo 
impuesto ambiental (no aplica a pasajeros en tránsito). Se aplica a los aeropuertos de 
Amsterdam, Eindhoven, Groningen, Lelystad, Maastricht, Rotterdam y Twente. 
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontenten/belastingdienst/business/air-
passenger-tax/dutch-air-passenger-tax/dutch-air-passenger-tax  

Tasa a alquiler de corta duración: Este país tiene un acuerdo con Airbnb con el fin de recaudar la 
tasa de pernoctación de los clientes que se hospeden en apartamentos y luego remitirlos a la 
correspondiente autoridad fiscal48. 

Polonia 
Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Cracovia o Gdansk. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf  

Portugal 

Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Lisboa y Oporto. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf 

Tasa a alquiler de corta duración: Este país tiene un acuerdo con Airbnb con el fin de recaudar la 
tasa de pernoctación de los clientes que se hospeden en apartamentos y luego remitirlos a la 
correspondiente autoridad fiscal49. 

República Checa 
Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Praga. 
https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf  

Rumanía 
Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación en Bucarest o Timisoara. 

https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-NOV12-
2020_rettet-compressed-2.pdf  

Suecia 

Tasas aéreas: El país aplica una tasa verde con el fin de reducir las emisiones de CO2 y no se 
aplicará a viajeros en tránsito. 
https://www.abc.es/economia/abci-suecia-implantara-impuesto-verde-pasajeros-avion-hasta-
39-euros-201804021935_noticia.html  

 

 

48 Group NAO and Global Destination Sustainability Movement. (2020, 10 noviembre). White Paper: Destination funding and 
the impact of tourism taxes on European cities and urban communities [Comunicado de prensa]. https://(S/f). Groupnao.com. 
Recuperado el 1 de diciembre de 2022, de https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-
NOV12-2020_rettet-compressed-2.pdf 
49Group NAO and Global Destination Sustainability Movement. (2020, 10 noviembre). White Paper: Destination funding and 

the impact of tourism taxes on European cities and urban communities [Comunicado de prensa]. https://(S/f). Groupnao.com. 
Recuperado el 1 de diciembre de 2022, de https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-
NOV12-2020_rettet-compressed-2.pdf 
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PAÍS DETALLE 

Tailandia 
Tasa de pernoctación hotelera: El país aplica tasas de pernoctación para fines turísticos, como 
puede ser el desarrollo de atracciones turísticas en el país. 
https://indonesiaexpat.id/travel/25-countries-where-you-will-pay-a-tourist-tax-in-2022/ 

Turquía 
Tasa de pernoctación hotelera: Se aplica en Turquía una tasa de pernoctación utilizada para la 
contribución a la promoción y el desarrollo del turismo.  
https://taxnews.ey.com/news/2021-2026-turkey-enacts-new-tax-law 

TABLA 15. TASAS IDENTIFICADAS A NIVEL INTERNACIONAL. 

A continuación, se muestra un gráfico que resume la información contenida en las fichas sobre las tasas 
identificadas a nivel internacional: 

 

GRÁFICO 3. NÚMERO DE PAÍSES QUE APLICAN CADA TIPO DE TASAS. 

Nota: existe la posibilidad de que un país aplique dos o más tipos de tasas distintas. 

Como se puede deducir de la tabla anterior, a nivel internacional existen diferencias con respecto a la 
aplicación de tasas turísticas. En este sentido, además de las tasas más comunes, como las tasas de 
pernoctación hotelera, existen otro tipo de tasas diseñadas para aumentar la recaudación de las 
Administraciones Públicas.  

En cuanto a las tasas de pernoctación hotelera, se ha comprobado que existen 11 países de los 40 
analizados que no aplican este tipo de impuestos: Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Irlanda, 
Inglaterra, Letonia, Luxemburgo, Suecia, Egipto y Japón. De los 29 países que sí aplican, se ha detectado 
que la finalidad de la recaudación varía mucho de un país a otro: desde la mejora de infraestructuras 
turísticas, hasta la promoción del destino para la atracción de un mayor número de visitantes.  

Además de los hoteles, algunas plataformas, como Airbnb han hecho acuerdos con los gobiernos con el 
fin de recaudar la tasa de pernoctación de los clientes que se hospeden en apartamentos y luego 
remitirlos a la correspondiente autoridad fiscal. De los 41 países objeto de análisis, Francia, Países 
Bajos, Lituania, Alemania, Italia y Portugal son con los que Airbnb tiene este tipo de acuerdos. 
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Fuera de Europa, encontramos el ejemplo en Canadá, en el que la tasa de pernoctación utilizada, 
Municipal Accommodation Tax (MAT), incluye también un importe que deben pagar los visitantes que 
se quedan en hoteles, moteles o B&B por un periodo continuo de 29 noches o menos, además de para 
los alquileres de corta duración, incluyendo las plataformas para compartir casas . Además, en Estados 
Unidos, los impuestos de alquiler a corto plazo son recopilados en los cincuenta estados y, a menudo, 
en condados o ciudades individuales que han decidido tomar la iniciativa. Hay un pequeño número de 
estados como Utah, Massachusetts o Tennessee, donde los impuestos se recaudan y remiten en todo el 
estado, pero sin transparencia en las propiedades involucradas, pernoctaciones de visitantes, etc. .  

Por otro lado, el número de países que aplican tasas aéreas asciende a 12 (Suecia, Países Bajos, 
Luxemburgo, Letonia, Italia, Inglaterra, Grecia, Francia, Escocia, Croacia, Austria y Alemania), todas ellas 
puestas en marcha con el fin de aumentar la recaudación y hacer el transporte aéreo climáticamente 
neutral50.  

En cuanto a las tasas de entrada y salida del país, se han identificado países que los aplican como el caso 
de Japón que, con su impuesto “Sayonara” se buscaba mejorar la infraestructura turística en 
preparación a los Juegos Olímpicos de Tokio, además de desarrollar un sistema de reconocimiento facial 
en aeropuertos para agilizar los trámites migratorios y controlar la llegada masiva de extranjeros. A este 
respecto, en Europa se plantea aplicar la “UE entry fee”, que hará pagar, desde mayo hasta noviembre 
de 2023, a británicos y americanos 7€ en concepto de "European Travel Information and Authorisation 
System" (ETIAS), para rellenar su aplicación antes del viaje51. Algo que ya Estados Unidos ha implantado 
con su Sistema Electrónico de Autorización de Viaje (ESTA, por sus siglas en inglés). 

En Croacia, Colombia, Egipto e Italia se han puesto tasas o tickets para el acceso a infraestructuras 
turísticas.  

En Croacia, El Parque Nacional de los Lagos de Plitvice es el más grande y antiguo parque nacional de 
Croacia con alrededor de 1.700 millones de visitantes al año. El parque nacional introdujo un sistema 
de tickets electrónicos en línea en 2019 para que los visitantes compraran las entradas por adelantado 
para controlar la gente que accede al mismo52.  

En Italia, además de cobrar para entrar a pueblos o para hacer excursiones en islas, también ha 
implantado tasas para el control del aforo, en la que cobra pases de transporte público a través de una 
aplicación en un famoso conjunto de ciudades italianas, Cinque Terre, y ha impuesto un método de pago 
y reserva anticipada a los autobuses turísticos para poder entrar y estacionar en Florencia con el fin de 
regular el acceso de turistas a la ciudad.  

A sí pues, de los países analizados, se ha detectado que muchos de ellos, a excepción de Finlandia, Chipre 
e Irlanda, aplican al menos una de las tasas anteriormente descritas. En este sentido, Italia y Croacia 
son los países para los cuales se han encontrado más ejemplos de tasas implantadas.  

 

 

50 Para el propósito de este estudio hemos definido tasa aérea como una tasa que se aplica con fines de recaudación que no 

impliquen la compensación de un servicio prestado. Por ejemplo, en nuestro análisis una tasa aérea podría ser una tasa verde 
aplicada para reducir la contaminación producida por el transporte aéreo. En este sentido, una tasa aérea no sería, por ejemplo, 
una tasa para cubrir los costes asociados a la mejora del aeropuerto. 
51 European Travel Information and Authorisation System (ETIAS), https://www.euronews.com/travel/2022/08/08/brits-and-

americans-must-pay-7-to-travel-to-the-eu-from-2022 
52 Organizational-economic mechanism of management innovative development of economic entities: collective monograph / 

edited by M. Bezpartochnyi / Higher School of Social and Economic. – Przeworsk: WSSG, 2019. – 412 p. 
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A continuación, se muestra un gráfico en el que se expone el número de tasas existentes en cada país 
analizado: 

 

 

FIGURA 2. NÚMERO DE TASAS POR PAÍS. 

A pesar de la amplia cantidad de países que disponen de tasas, lo cierto es que la aplicación de estas no 
siempre es positiva. En un estudio realizado por PwC en 2017, titulado "The economic impact of air 
taxes in Europe: Austria", en el que se estudian las consecuencias de la posible abolición de la tasa aérea 
actual en Austria, se sugiere que esto produciría un aumento significativo en los impuestos indirectos 
ingresados, ya que este tipo de impuestos tiene una naturaleza altamente distorsionadora. Su abolición 
mejoraría el nivel del PIB más que la abolición de otros impuestos, y por lo tanto representaría un 
método relativamente barato para impulsar la economía.  

Además, según un estudio realizado por PwC en 201753 por encargo de la Comisión Europea, el 
establecimiento de tasas turísticas o el aumento de los impuestos de ocupación podría disminuir el 

 

 

53 PricewaterhouseCoopers: “The Impact of Taxes on the Competitiveness of European Tourism” by PricewaterhouseCoopers 

LLP (PwC) for the European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs 
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gasto turístico, especialmente en países con turismo costero, como podrían ser Chipre, Grecia o 
España. Esto se debe a que el aumento en el precio se compensa con una disminución en la demanda 
debido a la alta elasticidad precio para el turismo costero. Por otra parte, destaca que los países que son 
visitados con frecuencia por motivos laborales o de negocios es menos probable que se vean afectados 
por los cambios en tasa e impuestos.  

Por último, según investigaciones del World Economic Forum54, por cada 1% aumento en el coste en 
relación con otros destinos el turismo se vería reducido en el territorio en un 1%. Este argumento es 
utilizado por la Scottish Tourism Alliance para defender las desventajas que supondría aplicar en Escocia 
tasas turísticas, mencionando, además, que un aumento del 1 % en los precios del Reino Unido o en los 
tipos de cambio relativos daría lugar a una caída del 0,61 % en el gasto turístico. En este sentido, otro 
estudio puso de manifiesto que se produjo un efecto negativo en la demanda turística de británicos en 
ciudades francesas, italianas y españolas como consecuencia de la aplicación de tasas55. Ese mismo 
estudio recalca que existen diversas publicaciones sobre impuestos turísticos que se centran en estimar 
el impacto sobre la demanda turística y el bienestar social. En uno de ellos56, se argumenta que la 
sensibilidad relativamente alta de los precios de los visitantes implica que los impuestos turísticos 
pueden tener un impacto negativo en la demanda y los ingresos. Esto fue confirmado por otro estudio57, 
donde se demostró que el típico turista de sol y playa (un segmento dominante de la demanda en 
muchos destinos) no está dispuesto a pagar impuestos de alojamiento, y solo los segmentos más 
pequeños de turistas conscientes del medio ambiente y orientados a la naturaleza son receptivos a los 
impuestos.  

LA PERCEPCIÓN DEL TURISTA: EL TIPO IMPOSITIVO Y LA TASA TURÍSTICA 

En este apartado se realizará el análisis comparativo de la viabilidad de la implementación de una tasa 
turística en los municipios de la AMT en relación con ciudades europeas de características similares y 
que ya la tengan implementada. En este contexto, dos impuestos juegan un papel importante en el 
sector turístico: El Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA) o Value Added Tax (VAT) a nivel internacional, 
que desembolsan las estancias turísticas y que repercute indirectamente en los turistas, y la tasa 
turística, que repercute directamente en estos. 

Para la comparación con ciudades europeas similares, algunas de las cuales han implementado la tasa 
turística desde hace varios años, es necesario analizar la viabilidad de establecer una tasa turística en 
los municipios de la AMT, su posible impacto en la competitividad de estos municipios, así como mejorar 
su uso en el desarrollo turístico sostenible. Esta comparación permitirá explorar las oportunidades y 

 

 

Directorate F – Innovation and Advanced Manufacturing, Unit GROW-F.4 — Tourism, Emerging and Creative Industries. October 
2017. 
54 The Travel & Tourism Competitiveness Report 2015 (S/f-b). Weforum.org. Recuperado el 20 de diciembre de 2022, de 

https://www3.weforum.org/docs/TT15/WEF_Global_Travel&Tourism_Report_2015.pdf 
55 Heffer-Flaata, H., Voltes-Dorta, A., & Suau-Sanchez, P. (2021). The Impact of Accommodation Taxes on Outbound Travel 

Demand from the United Kingdom to European Destinations. Journal of Travel Research, 60(4), 749–760. 
https://doi.org/10.1177/0047287520908931 
56 Mak J., Nishimura E. 1979. “The Economics of a Hotel Room Tax.” Journal of Travel Research 17 (4): 2–6. 
57 Valle P., Pintassilgo P., Matias A., Andre F. 2012. “Tourism Attitudes towards an Accommodation Tax Earmarked for 

Environmental Protection: A Survey in the Algarve.” Tourism Management 33:1408–16. 
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desafíos para mejorar la sostenibilidad fiscal y la competitividad en el sector turístico en línea con las 
tendencias internacionales de desarrollo turístico sostenible. 

En este sentido, la finalidad es evaluar de manera objetiva la viabilidad de implementar una tasa turística 
en los municipios de la AMT (en naranja), teniendo en cuenta las particularidades de cada destino y las 
lecciones aprendidas de experiencias similares en otros destinos turísticos europeos. Para llevar a cabo 
el análisis, se han recogido los datos que se exponen en la siguiente tabla: 

PAÍS / 
MUNICIPIO 

PRECIO 
MEDIO POR 

NOCHE 

IMPORTE 
MEDIO DE 
LA TASA 

% DE LA TASA 
S/PRECIO MEDIO 

POR NOCHE 

IMPORTE 
VAT PAGADO 

POR HOTEL 

% 
DEL 
VAT 

% TOTAL 
IMPUESTOS 

Grecia 165,00 € 2,83 € 1,69% 21,45 € 13,00% 14,69% 

Croacia 117,00 € 1,16 € 0,98% 15,21 € 13,00% 13,98% 

Valencia 120,00 € 4,00 € 3,23% 12,00 € 10,00% 13,23% 

Lloret de Mar 115,00 € 3,82 € 3,21% 11,50 € 10,00% 13,21% 

Salou 120,00 € 3,82 € 3,08% 12,00 € 10,00% 13,08% 

Berlín 120,00 € 6,00 € 5,00% 8,40 € 7,00% 12,00% 

Francia 154,00 € 2,88 € 1,84% 15,40 € 10,00% 11,84% 

Italia 150,00 € 2,67 € 1,75% 15,00 € 10,00% 11,75% 

Calvià 175,00 € 2,00 € 1,13% 17,50 € 10,00% 11,13% 

Benidorm 120,00 € 0,00 € 0,00% 12,00 € 10,00% 10,00% 

Torremolinos 120,00 € 0,00 € 0,00% 12,00 € 10,00% 10,00% 

Malta 131,00 € 0,50 € 0,38% 9,17 € 7,00% 7,38% 

Portugal 137,00 € 1,54 € 1,11% 8,22 € 6,00% 7,11% 

Adeje 180,00 € 0,00 € 0,00% 12,60 € 7,00% 7,00% 

Arona 150,00 € 0,00 € 0,00% 10,50 € 7,00% 7,00% 

San 
Bartolomé de 

Tirajana 

155,00 € 0,00 € 0,00% 10,85 € 7,00% 7,00% 

TABLA 16. INFORMACIÓN RECOGIDA DEL VAT Y TASA DE CADA PAÍS Y MUNICIPIO OBJETO DE ESTUDIO 

La tabla está ordenada por “% total impuestos”. El cálculo de la información se ha realizado de la 
siguiente forma: 

• El “precio medio por noche” se ha  confeccionado realizando la media de todos los municipios, 
por  país de la información que recoge el “ANEXO IV. INFORMACIÓN DEL RANGO DE PRECIOS 
MEDIO DE ESTANCIAS TURÍSTICAS POR PAÍS Y MUNICIPIOS OBJETO DE ESTUDIO”. 

• El “importe medio de tasa” se ha calculado usando la media de todos los municipios, por país 
de la información que recoge el “ANEXO III. INFORMACIÓN DE TASAS POR PAÍS Y MUNICIPIOS 
OBJETO DE ESTUDIO”. 
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• El “% de la tasa s/precio medio por noche” es el porcentaje restante del “importe medio de la 
tasa” entre la suma del “importe medio de la tasa” y el “precio medio por noche”.  

• El “importe VAT pagado por el hotel” resulta de la multiplicación del “% del VAT” por “precio 
medio por noche”. 

• El “% del VAT” resulta de la búsqueda del VAT que aplica en cada país / municipio, con el detalle 
en el “ANEXO V. INFORMACIÓN DEL VAT POR PAÍS Y MUNICIPIOS OBJETO DE ESTUDIO”. 

• El “% total de impuestos” como la suma del “% de la tasa s/precio medio por noche” y el “% del 
VAT”. 

Como se puede observar en la tabla anterior, hay una enorme diferencia del % total de impuestos 
entre países como Grecia, y Croacia y los municipios de Lloret del Mar y Salou con respecto a Malta, 
Portugal, Adeje, Arona y San Bartolomé de Tirajana de hasta 7,69 puntos porcentuales, esto es, más 
del doble. Esta diferencia se debe, sobre todo, al % del VAT (desde el 7 al 13%), pero que se agrava con 
el % de la tasa s/precio medio por noche, que en algunos casos supera el 3% ( Lloret del Mar y Salou). 

Más concretamente, existen ejemplos como el de Portugal, con un % del VAT del 6% pero que se sitúa 
por encima de Adeje, Arona y San Bartolomé de Tirajana con un impuesto indirecto superior (7%), esto 
es debido a la tasa turística. Otro ejemplo relevante es el Berlín (Alemania), que es puesto muchas 
veces como ejemplo de una elevada tasa turística (5%, la más alta de todas) que no afecta a la 
ocupación de la ciudad, sin tener en cuenta que el VAT es el reducido del 7%, uno de los más bajos de 
Europa. 

Hay que tener en cuenta que el importe medio de la tasa es lo que realmente percibe el turista, 
mientras que el importe VAT pagado por el hotel, al recogerse dentro del importe de la estancia no lo 
asimila de la misma forma. Cabe destacar que el importe medio de la tasa se aplica, de media, durante 
7 días consecutivos, por lo que la recaudación, en este ámbito, disminuiría a partir del octavo día. 
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3.2.3. FONDOS EUROPEOS CON APLICABILIDAD A LOS AGENTES PÚBLICOS EN MATERIA DE TURISMO 

En este apartado se expondrán los fondos para la financiación de las variables objeto de estudio y que son aplicables a los agentes públicos. En cuanto a 
la estructura de esta tabla, en la columna "Información del detalle del fondo y sus principales objetivos" se ha plasmado una breve explicación de la 
información identificada, así como las acciones relacionadas con el turismo, los agentes elegibles y las fuentes utilizadas. 

Se han identificado 11 fondos europeos que podrían ser de aplicabilidad a los agentes públicos interesados. En la columna “acciones identificadas para 
el turismo” se han propuesto las acciones relativas al turismo, si bien la mayoría están relacionadas con el fortalecimiento del turismo sostenible, la 
competitividad y la capacitación de profesionales para, sobre todo, poder acceder a puestos de trabajo temporada alta. 

FONDOS 
INFORMACIÓN DEL DETALLE DEL 

FONDO Y SUS PRINCIPALES OBJETIVOS 
ACCIONES RELACIONADAS CON EL 

TURISMO 
AGENTES 
ELEGIBLES 

PROCESO DE 
SOLICITUD DE 

LA AYUDA 

FUENTES DE 
INFORMACIÓN 

FEDER 

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 
es uno de los cinco "Fondos Estructurales y de 
Inversión Europeos". El apoyo del fondo se 
focaliza en I+D, TIC, competitividad de las 
PYMEs, economía baja en carbono, protección 
del medio ambiente y eficiencia de los recursos, 
empleo y apoyo a la movilidad laboral, 
educación, competencias y aprendizaje 
permanente. 

-Investigación, desarrollo tecnológico e innovación 
relativos al turismo 
-Desarrollo de productos TIC relacionados con el 
turismo (aplicaciones, minería de datos, etc.) 
-Desarrollo de servicios turísticos innovadores 
-Desarrollo de productos y servicios de alto valor 
añadido en nichos de mercado (turismo de salud, 
turismo de la tercera edad, cultural y ecoturismo, 
turismo gastronómico, turismo deportivo, etc.) 
-Actividades que conectan las regiones costeras 
con el interior para la integración regional 
-Medidas para mejorar la eficiencia energética y el 
uso de energías renovables entre las PYMEs 
turísticas 
-Protección, promoción y desarrollo de los bienes 
turísticos naturales y culturales 
-Infraestructura de turismo cultural y sostenible 
-Formación profesional 

Todas las personas 
jurídicas (cualquier 
organismo público, 
empresa y, en 
particular, PYME, 
organizaciones de 
investigación, 
universidades, 
organizaciones no 
gubernamentales, 
clústeres turísticos, 
etc.). 

Consultar los 
programas FEDER 
de cada región y 
comprobar que el 
proyecto cumple 
con los criterios 
de selección y las 
prioridades de 
inversión. 
 
Intermediarios 
financieros  
 
Acceso a la 
financiación 

Fuente 1 
 

Fuente 2 
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FONDOS 
INFORMACIÓN DEL DETALLE DEL 

FONDO Y SUS PRINCIPALES OBJETIVOS 
ACCIONES RELACIONADAS CON EL 

TURISMO 
AGENTES 
ELEGIBLES 

PROCESO DE 
SOLICITUD DE 

LA AYUDA 

FUENTES DE 
INFORMACIÓN 

FC 

El Fondo de Cohesión (FC) es uno de los cinco 
"Fondos Estructurales y de Inversión Europeos". 
Entre sus objetivos se encuentran la inversión en 
medioambiente y las infraestructuras de 
transporte. 

-Depende de las necesidades de cada Estado 
miembro 

Todas las personas 
jurídicas (cualquier 
organismo público, 
empresa y, en 
particular, PYME, 
organizaciones de 
investigación, 
universidades, 
organizaciones no 
gubernamentales, 
clústeres turísticos, 
etc.). 

Consultar los 
programas FC de 
cada región y 
comprobar que el 
proyecto cumple 
con los criterios 
de selección y las 
prioridades de 
inversión. 
Intermediarios 
financieros 
Acceso a la 
financiación 

Fuente 1 

FSE 

El Fondo Social Europeo (FSE) es uno de los cinco 
"Fondos Estructurales y de Inversión Europeos" y 
tiene por objeto mejorar el empleo y la 
movilidad, así como el nivel de cualificaciones 
profesionales. 

-Formación a trabajadores para ayudar a empresas 
con falta de personal cualificado 
-Capacitación a personas en dificultades para 
mejorar sus habilidades y obtener un empleo 
-Apoyo al aprendizaje y promoción de buenas 
prácticas en el ámbito de innovación social 

Todas las personas 
jurídicas activas en el 
mercado laboral o en 
los campos de la 
educación y la 
formación (PYME, 
cámara de comercio, 
sindicato, fundación, 
ONG, etc.). 

Consultar los 
programas FSE de 
cada región y 
comprobar que el 
proyecto cumple 
con los criterios 
de selección y las 
prioridades de 
inversión. 
Intermediarios 
financieros 
Acceso a la 
financiación 

Fuente 1 
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FONDOS 
INFORMACIÓN DEL DETALLE DEL 

FONDO Y SUS PRINCIPALES OBJETIVOS 
ACCIONES RELACIONADAS CON EL 

TURISMO 
AGENTES 
ELEGIBLES 

PROCESO DE 
SOLICITUD DE 

LA AYUDA 

FUENTES DE 
INFORMACIÓN 

FEADER 

El "Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural" 
(FEADER) tiene como objetivo promover el 
desarrollo económico en las zonas rurales. La 
ayuda podrá concederse a la diversificación de 
los agricultores hacia actividades no agrícolas, al 
desarrollo de PYMES no agrícolas en áreas 
rurales y dedicadas a actividades sostenibles y 
Turismo responsable y a la restauración/mejora 
del patrimonio cultural y natural de los pueblos y 
paisajes rurales. 

-Servicios de asesoramiento para ayudar a los 
agricultores, propietarios de bosques, etc. 
-Ayudas para la puesta en marcha de empresas 
-Elaboración y actualización de planes para el 
desarrollo de municipios y aldeas en zonas rurales 
-Inversiones de uso público en infraestructuras 
recreativas; de información turística 
-Estudios inversiones asociadas al mantenimiento, 
restauración y mejora del patrimonio cultural de 
pueblos y paisajes rurales 
-Cooperación de clústeres y redes 

Cualquier persona 
física o jurídica activa 
en las zonas rurales 
(agricultor, empresa 
forestal, PYME que 
operan en zonas 
rurales, etc.) 
"Grupos de Acción 
Local" (LEADER – 
CLLD) 

Identificar la 
Autoridad de 
Gestión 
responsable del 
programa 
correspondiente 
a la ubicación y 
alcance de su 
proyecto. Estas 
autoridades se 
enumeran en los 
sitios web de los 
Ministerios de 
Agricultura en los 
Estados 
miembros. 

Fuente 1 
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FONDOS 
INFORMACIÓN DEL DETALLE DEL 

FONDO Y SUS PRINCIPALES OBJETIVOS 
ACCIONES RELACIONADAS CON EL 

TURISMO 
AGENTES 
ELEGIBLES 

PROCESO DE 
SOLICITUD DE 

LA AYUDA 

FUENTES DE 
INFORMACIÓN 

FEMP 

El "Fondo Europeo Marítimo, de Pesca y 
Acuicultura" (FEMP) tiene como prioridades 
aumentar el empleo y la cohesión territorial en 
la zonas costeras e interiores que dependan de 
la pesca y la acuicultura, lográndose a través de 
la promoción del crecimiento económico, la 
inclusión social y la creación de puestos de 
trabajo. 

-Estudios y proyectos 
-Conferencias, seminarios, foros y talleres 
-Intercambio de mejores prácticas, campañas de 
sensibilización, actividades de comunicación y 
difusión y desarrollo y mantenimiento de sitios 
web 
-Formación profesional, aprendizaje permanente y 
adquisición de nuevas competencias profesionales 
-Seguridad marítima, contribuyendo a un espacio 
marítimo seguro 

Todas las personas 
físicas y jurídicas de 
las comunidades 
costeras y del 
interior. 

Identificar la 
Autoridad de 
Gestión 
responsable del 
programa 
correspondiente 
a la ubicación y 
alcance de su 
proyecto. 
Comprobar si hay 
un "Grupo de 
Acción Local de 
Pesca" para su 
aplicación 
Link de soporte 

Fuente 1 

LIFE 

LIFE es un instrumento financiero que apoya 
proyectos medioambientales y de conservación 
de la naturaleza. Las áreas objeto de esta 
iniciativa son: Medio Ambiente y eficiencia de 
recursos, naturaleza y biodiversidad, gobernanza 
e información ambiental. 

-Proyectos piloto que evalúen la efectividad de un 
nuevo método/enfoque y determinar su 
escalabilidad-Proyectos para la aplicación de 
mejores prácticas con técnicas de última 
generación-Proyecto de información, 
sensibilización y difusión 

-Subvenciones para 
"Proyectos 
tradicionales": todas 
las personas jurídicas 
-Préstamos y/o 
garantías bancarias  
- NCFF: todas las 
personas jurídicas 
-Préstamos y/o 
garantías bancarias  
-PF4EE: PYMEs y 
grandes empresas de 
mediana 
capitalización 

Para su 
aplicación, utilizar 
el formulario  
 
Para préstamos o 
garantías 
bancarias 

Fuente 1 
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FONDOS 
INFORMACIÓN DEL DETALLE DEL 

FONDO Y SUS PRINCIPALES OBJETIVOS 
ACCIONES RELACIONADAS CON EL 

TURISMO 
AGENTES 
ELEGIBLES 

PROCESO DE 
SOLICITUD DE 

LA AYUDA 

FUENTES DE 
INFORMACIÓN 

Programa 
Europa 

Creativa 

Programa para el apoyo del sector cultural 
(incluido el sector audiovisual). Los objetivos 
son: salvaguardar, desarrollar y promover la 
diversidad y el patrimonio cultural y lingüístico 
europeo, aumentar la competitividad y el 
potencial económico de los sectores cultural y 
creativo. 

El programa está enfocado en: 
-Cultura: actividades para desarrollar habilidades, 
competencias y conocimientos, incluida la forma 
de adaptarse a las tecnologías digitales, organizar 
actividades culturales y mejorar el acceso a obras 
culturales 
-Media: promover la competitividad, la 
escalabilidad, la cooperación, la innovación y la 
sostenibilidad, incluso la movilidad 
-Transversal: promover la cooperación en materia 
de políticas y acciones innovadores 

Todas las personas 
jurídicas activas en 
los sectores cultural 
y creativo. Deben 
haber tenido 
personalidad jurídica 
durante al menos 2 
años a partir de la 
fecha de 
vencimiento del 
plazo para la 
presentación de 
solicitudes. Ver cada 
caso según la línea 
que se aplique. 

La información 
sobre los 
procedimientos 
de la solicitud 
está disponible en 
el sitio de la 
Agencia Ejecutiva 
en el ámbito 
Educativo, 
Audiovisual y 
Cultural ya través 
de Creative 
Europe Desks 

Fuente 1 

Programa 
Europa 
Digital 

Programa para el apoyo de la transformación 
digital de la sociedad y la economía de Europa. 
Se centra en las áreas de IA, ciberseguridad, 
informática avanzada, infraestructura de datos y 
la gobernanza y el procesamiento, así como su 
despliegue y mejor uso en el sector de la 
energía, el medio ambiente, la manufactura, la 
agricultura y la salud. 

-Transformación digital del patrimonio cultural 
europeo 
-Interoperabilidad de los datos en materia de 
turismo 

Cualquier entidad 
pública y/o privada, 
tales como 
empresas, 
asociaciones, 
agrupaciones 
empresariales, 
fundaciones o 
administraciones 
públicas. Link: 
https://www.camara
.es/sites/default/file
s/generico/programa
_europa_digital_0.p
df 

Para presentar la 
solicitud, hay que 
buscar una 
convocatoria que 
encaje con el 
proyecto, crear 
una cuenta en la 
página  

Fuente 1 
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FONDOS 
INFORMACIÓN DEL DETALLE DEL 

FONDO Y SUS PRINCIPALES OBJETIVOS 
ACCIONES RELACIONADAS CON EL 

TURISMO 
AGENTES 
ELEGIBLES 

PROCESO DE 
SOLICITUD DE 

LA AYUDA 

FUENTES DE 
INFORMACIÓN 

Horizonte 
Europa 

Continuación del Programa Horizonte 2020 
(H2020), enfocado en la investigación e 
innovación que aborda el cambio climático, 
ayuda a alcanzar los ODS de la ONU e impulsa la 
competitividad y el crecimiento de la UE. 

-Actividades de investigación e innovación sobre la 
mejora de la gobernanza democrática y la 
participación ciudadana, la salvaguardia y 
promoción del patrimonio cultural 

Personas jurídicas de 
la UE y de países 
asociados. 

- Fuente 1 

REACT-EU 

REACT-EU tiene como objetivo el desarrollo en el 
contexto de la pandemia de COVID-19 y sus 
consecuencias sociales, así como preparar un 
entorno verde, digital y resiliente. 

-Cuando los recursos se asignan al FEDER: apoyo de 
inversiones en productos y servicios para el sector 
sanitario o en infraestructura social; también en la 
contribución a la transición hacia una economía 
verde y digital 
-Cuando los recursos se asignan al FSE: apoyo del 
acceso al mercado laboral mediante 
mantenimiento de puestos de trabajo, apoyando la 
creación de empleo y el empleo de calidad 

Todos los Estados 
miembros 

- Fuente 1 
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FONDOS 
INFORMACIÓN DEL DETALLE DEL 

FONDO Y SUS PRINCIPALES OBJETIVOS 
ACCIONES RELACIONADAS CON EL 

TURISMO 
AGENTES 
ELEGIBLES 

PROCESO DE 
SOLICITUD DE 

LA AYUDA 

FUENTES DE 
INFORMACIÓN 

InvestEU 

Programa de inversión que reúne varios 
instrumentos financieros de la UE. Tiene como 
objetivo apoyar inversiones viables que ayuden a 
la UE en su recuperación de la crisis económica, 
a través de inversión en infraestructura 
sostenible, investigación, innovación y 
digitalización, PYMEs e inversión social y 
habilidades. 

-Inversiones para fortalecer la competitividad, la 
sostenibilidad y las cadenas de valor del turismo 
-Medidas sostenibles, innovadoras y digitales 
orientadas a reducir la huella climática y ambiental 
del sector 

Personas físicas o 
jurídicas establecidas 
en un país de la UE: 
Entidades privadas 
como vehículos de 
propósito especial 
(SPV) o empresas de 
proyectos, grandes 
empresas, empresas 
de mediana 
capitalización, 
incluidas las 
pequeñas empresas 
de mediana 
capitalización y 
pymes; entidades del 
sector público 
(territoriales o no) y 
entidades de tipo 
público; entidades 
mixtas, como 
asociaciones público-
privadas (APP) y 
empresas privadas 
con un fin público; 
organizaciones sin 
fines de lucro 

Presentando la 
solicitud 
directamente a 
los socios y que, a 
su vez, ofrecerán 
soluciones de 
financiación a 
medida basadas 
en los productos 
financieros 
respaldados por 
la garantía de la 
UE 

Fuente 1 
 

Fuente 2 
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FONDOS 
INFORMACIÓN DEL DETALLE DEL 

FONDO Y SUS PRINCIPALES OBJETIVOS 
ACCIONES RELACIONADAS CON EL 

TURISMO 
AGENTES 
ELEGIBLES 

PROCESO DE 
SOLICITUD DE 

LA AYUDA 

FUENTES DE 
INFORMACIÓN 

Fondo de 
Transición 
Justa (FTJ) 

El Fondo de Transición Justa es parte de un 
Mecanismo de Transición Justa más amplio, que 
financia proyectos en territorios impactados por 
la transición hacia una economía climáticamente 
neutra debido al cierre de actividades mineras o 
industrias intensivas en emisiones cero. Las 
actividades son: inversiones en empresas, 
investigación e innovación, tecnologías de 
energía limpia, reducción de emisiones de gases 
de efecto invernadero, digitalización, 
regeneración de lugares, economía circular y 
mejora y actualización de los trabajadores. 

-Inversiones en microempresas, turismo sostenible, 
transporte sostenible, innovación digital y 
formación de trabajadores. 

Todos los Estados 
miembros 

- 

Fuente 1 
 

Fuente 2 
 

Fuente 3 

FSE+ 

El FSE+ es un instrumento financiero enfocado 
en invertir en las personas, reduciendo el 
desempleo, mejorando la calidad y la igualdad 
de oportunidades en educación y formación y 
mejorando la inclusión e integración social. 

-Apoyo del empleo juvenil: los jóvenes que 
ingresan al mercado laboral se han visto de manera 
desproporcionada por la crisis, por lo que se deben 
asignar recursos FSE+ a acciones que vayan 
alineadas.'-Acompañamiento de las transiciones 
verde y digital: impulso de la inversión en empleos 
y oportunidades para que los trabajadores puedan 
prosperar en una sociedad climáticamente neutral, 
más digital e inclusiva. 

Entidades del Sector 
Público, Agentes 
sociales, Entidades 
sin ánimo de lucro, 
otras entidades  

A través del 
contacto con la 
autoridad de 
gestión del FSE 
del país o región. 
Para encontrar la 
dirección de 
contacto de FSE 
correspondiente 

Fuente 1 
 

Fuente 2 

TABLA 17. FONDOS EUROPEOS CON APLICABILIDAD EN MATERIA DE TURISMO. 

Adicionalmente a estos fondos europeos a los que la AMT puede optar en el largo plazo, existen otros más inmediatos que podrían ser de interés para la 
entidad y que se derivan del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia del Gobierno de España, concretamente del Componente 14 – Plan de 
modernización y competitividad del sector turístico que persigue la modernización del sector turístico español desde una perspectiva holística, teniendo 
en cuenta ámbitos como la sostenibilidad, la eficiencia energética, la transformación digital, entre otros. En el Anexo II del presente documento se 
pueden encontrar las inversiones principales de dicho componente, de las que emanan actuaciones y medidas que podrían ser de interés para las 
entidades del sector turístico por las ayudas y convocatorias enmarcadas en las mismas. 
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3.3. CONCLUSIONES 

3.3.1. CONCLUSIONES DEL SISTEMA DE FINANCIACIÓN MUNICIPAL  

Como se expuso anteriormente, la participación total de un municipio en los tributos del Estado, según 
el TRLRHL, está integrada por: 

• Participación según población. 

• Participación en función de esfuerzo fiscal medio. 

• Participación en función del inverso de la capacidad tributaria 

• Si la suma de las anteriores es inferior a la financiación garantizada, al municipio le 
corresponde esta última como participación en tributos del Estado. 

• Si aquella suma excede a la financiación garantizada de dicha suma se ha debido restar dicha 
cuantía en la liquidación del año 2019. 

• Participación por la compensación derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades 
Económicas. 

• La compensación adicional derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades 
Económicas. 

• Finalmente, para obtener el saldo final de la liquidación de la participación de los tributos del 
Estado de los municipios de menos de 75.000 habitantes que no son capitales de provincia o 
de Comunidad Autónoma, es necesario comparar la liquidación compuesta por los conceptos 
anteriormente mencionados con las cantidades abonadas en concepto de entregas a cuenta 
durante el año 2019.  

Como se puede observar, el sistema de participación de los municipios españoles en los tributos del 
Estado es complejo, ya que se establecen numerosos índices y variables que dificultan la determinación 
y evaluación del importe asignado a un municipio concreto. 

El modelo de variables utilizado para los municipios tiene en cuenta la variable de la población de cara 
a la asignación de los recursos que provienen del Estado. En este sentido, se tiene en cuenta la población 
de derecho en la asignación del 75% de la participación, ponderada por unos coeficientes, y se tiene en 
cuenta a la hora de calcular los otros dos componentes de las participaciones del citado modelo:  

• El 12,5% se distribuye en función del esfuerzo fiscal medio de cada municipio obtenido en el año 
base ponderado por la respectiva población de derecho. 

• El 12,5% se distribuye en función del inverso de la capacidad tributaria, definida en la Ley de 
Presupuestos Generales del Estado para ese año, ponderada por la respectiva población de 
derecho.  

Adicionalmente, el modelo de cesión (para municipios que superen los 75.000 habitantes y sean 
capitales de provincia) incorpora en la fórmula de cálculo de las participaciones de los municipios la 
variable poblacional, según la cual se compara la población del municipio con la de la Comunidad 
Autónoma, sin tener en cuenta el aumento poblacional que supone la afluencia turística, tal y como 
se puede apreciar en las fórmulas de cálculo para la participación del IVA y de los Impuestos 
Especiales.  

Por consiguiente, la utilización de la población de derecho como uno de los criterios para determinar la 
participación en los tributos del Estado, limita la financiación de los Municipios Turísticos ya que no se 
tiene en cuenta la población turística que disfruta de los servicios públicos que deben ofertar los 
Ayuntamientos. En este sentido, tener en consideración la población que ha sido asistida o que ha 



 

 
 

99 
 

disfrutado de dichos servicios mejoraría la asignación de los recursos financieros a los Municipios 
Turísticos.  

3.3.2. CONCLUSIONES ACERCA DE LA APLICACIÓN DE TASAS TURÍSTICAS 

La fiscalidad turística tradicionalmente se ha visto como una herramienta para paliar las externalidades 
negativas del turismo, el cual provoca en muchas ocasiones un impacto no deseado en la población de 
derecho58. De hecho, los impuestos turísticos están extendidos en Europa y, aunque en un primer 
momento estos impuestos se creaban para poder impulsar el desarrollo y promoción turística, 
actualmente ha habido un aumento de impuestos diseñados para hacer frente a los impactos 
medioambientales del turismo y para proporcionar financiación para la gestión del turismo y las 
infraestructuras turísticas59.  

A pesar de que la imposición de tasas turísticas es una práctica extendida en Europa y en todo el mundo, 
la decisión de aplicar estas tasas debe venir acompañada de un análisis sobre las ventajas y desventajas 
de la implantación de estos impuestos tendrían en el territorio, estudiando su impacto específico en el 
destino.  

Como resultado de los análisis realizados en el apartado “3.2.2.2. TASAS INTERNACIONALES”, se ha 

podido comprobar que la aplicación de tasas no siempre resulta conveniente, ya que depende del tipo 
de destino y, además, puede llegar a afectar a la competitividad de los destinos. En este sentido, diversos 
estudios pusieron de manifiesto cómo los destinos de sol y playa podrían ser los más perjudicados por 
la aplicación de tasas por el segmento de turistas que suele visitar dichos destinos, los cuales no están 
dispuestos a pagar tasas de pernoctación. Además, los agentes implicados en el sector turístico 
actualmente no creen que la aplicación de tasas sea eficiente, dudando incluso de la utilización de dicha 
tasa para el destino para el que fue pensada60. La realidad es que, además de la oposición de los 
stakeholders del sector, existen diversos expertos que incluso desaconsejan la implementación de una 
tasa de dichas características actualmente, apostando por medidas que, en lugar de aumentar la presión 
fiscal, opten por incrementar el atractivo económico de los destinos para poder hacer frente a la crisis 
provocada por el COVID-19. 

Por último, cabe destacar que en muchos países, también existe un IVA reducido para el sector turístico, 
si bien de los países analizados existen 8 que actualmente han suprimido esta reducción: Lituania, 
Letonia, Hungría, Grecia, Estonia, Eslovaquia, Dinamarca y Croacia. Sin embargo, la supresión del IVA 
reducido en el sector turístico es una práctica poco aconsejable. Según un estudio realizado en 2012 
por la Federación Española de Hostelería y Restauración, actual Hostelería de España (CEHE)61, la 
eliminación del IVA reducido para el sector turístico provocaría un descenso del 9% del total de la 

 

 

58 Tax and tourism: a destination management problem? (2019). En https://www.etoa.org/destinations/tourist-tax-rates/. 
European tourism association (ETOA). Recuperado 7 de diciembre de 2022, de https://www.etoa.org/wp-
content/uploads/2019/02/Tax-and-tourism-a-destination-management-problem.edited-for-web.pdf 

59 Group NAO and Global Destination Sustainability Movement. (2020, 10 noviembre). White Paper: Destination funding and 
the impact of tourism taxes on European cities and urban communities [Comunicado de prensa]. https://(S/f). Groupnao.com. 
Recuperado el 1 de diciembre de 2022, de https://groupnao.com/wp-content/uploads/2020/11/TOURISM-TAXES-BY-DESIGN-
NOV12-2020_rettet-compressed-2.pdf 

60 Hosteltur. (2021, 29 de noviembre). Los hoteleros de Mallorca piden que la ecotasa se elimine en 2022. 
https://www.hosteltur.com. https://www.hosteltur.com/148283_los-hoteleros-de-mallorca-piden-que-la-ecotasa-se-elimine-
en-2022.html 
61 Figuerola Palomo, M. (2014). La eficiencia del modelo turístico español [Libro digital inédita]. Escuela de Organización 
Industrial (EOI). 
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población ocupada en la hostelería, lo que llevaría a la destrucción de casi 130.000 empleos, entre 
asalariados y no asalariados. 

3.3.3. CONCLUSIONES DE INSTRUMENTOS DE FINANCIACIÓN INTERNACIONALES 

Las políticas y programas económicos en materia de turismo suelen estar enfocados en las 
infraestructuras y en los servicios generales de cada municipio, pero si esto no se correspondiera con la 
realidad, se traduciría, entre otras cosas, en un desequilibrio financiero a la hora de ofrecer servicios 
públicos a la población de derecho y a los turistas. Bajo este paradigma, las buenas prácticas, los 
métodos de financiación actuales y los fondos se están convirtiendo cada vez más en una parte 
importante para tener en cuenta a la hora de desarrollar políticas en el sector. 

Las buenas prácticas están basadas en evidencias y se consideran formas aceptadas de invertir los 
fondos públicos con un impacto positivo en la sociedad. En este sentido, acoger las buenas prácticas de 
otros países se puede traducir en que las empresas turísticas, los operadores turísticos y los destinos 
(objeto de este informe) puedan mejorar su desempeño social, cultural y económico y, así contribuir a 
la competitividad económica y al desarrollo sostenible. En este caso, se han presentado ejemplos que 
podrían ser de interés. 

En este sentido, las buenas prácticas más relevantes por su fuente de financiación son: 

• Mejora en la accesibilidad en el medio ambiente para turistas – Cofinanciado por la UE 
(Interreg). 

• Monitorización de turistas en Dubrovnik – Cofinanciado por la UE (Interreg). 

• Hostelería en Table Cornwall, Inglaterra – Cofinanciado por la UE (FSE+). 

• Museo de historia y folklore de Nikiti – Cofinanciado por la UE (Fondo Europeo Agricultural para 
el Desarrollo Rural). 

Sin embargo, para la adopción de las buenas prácticas hace falta disponer de recursos financieros que 
permitan sufragar y hacer frente a los costes directos e indirectos como resultado de la ejecución de 
estas. Es por ello por lo que se han resaltado estas buenas prácticas que han sido cofinanciadas. 

Además, a nivel internacional se han expuesto los métodos de financiación de las buenas prácticas 
identificadas y se ha contrastado que es el Gobierno central quien suele financiar el aumento de 
servicios en temporada alta. Este resultado no va alineado con la información extraída de los municipios 
españoles, en los que son los ayuntamientos quienes sufragan la mayor parte de los servicios públicos. 

En cuanto a la implementación de una tasa turística en los municipios de la AMT, si bien es un tema 
controvertido y complejo, puede presentar ventajas y desventajas. Por un lado, la tasa turística podría 
ayudar a los municipios a financiar la infraestructura turística, a fomentar un turismo más sostenible y 
a distribuir los costes asociados con el turismo de manera más equitativa. Por otro lado, podría 
desincentivar a algunos turistas de visitar el destino62 (generando también un impacto económico en 
la economía local) y generar descontento entre los empresarios turísticos.   

 

 

62 Gutiérrez-Hita, C., & Flores-Ruiz, D. (2017). El impacto de la tasa turística en la competitividad del destino: evidencia empírica 

de España. Cuadernos de Economía y Dirección de la Empresa, 20(1), 31-38. 
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4. PROPUESTA 

 

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado “2.2.1.1. LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS 
LOCALES”, la definición sobre Municipio Turístico que establece en la actualidad el TRLRHL contempla 
una serie de variables que dejan fuera de dicha definición a municipios que reciben una gran afluencia 
de turistas; de hecho, sólo 14 de los más de 8.000 municipios que existen en España entran dentro de 
dicha definición. Esta definición, además, es fundamental ya que establece el modelo de financiación 
de los municipios desde el año 2004.  

Así, se han identificado posibles mejoras sobre la definición existente en la actualidad en el TRLRHL y 
de su consiguiente modelo de financiación,  atendiendo al benchmarking realizado y a las necesidades 
planteadas por la AMT.  

La propuesta de definición de Municipio Turístico expuesta en el presente documento tiene por objeto, 
por un lado, ampliar dicha definición para permitir la inclusión de numerosos municipios que 
actualmente quedan fuera de la misma, y, por otro, proponer un refuerzo adicional de la financiación 
de aquellos municipios que son pioneros en materia de turismo.  

4.1. DEFINICIÓN DE MUNICIPIO TURÍSTICO Y MODELO DE FINANCIACIÓN 

 

Antes de presentar la propuesta, conviene recordar las variables establecidas en el TRLRHL en la 
actualidad para poder ser considerado Municipio Turístico:  

a) Que no sean capitales de provincia o de Comunidad Autónoma. 
b) Que tengan más de 20.000 habitantes y menos de 75.000, según la población que figura en el 

Padrón municipal. 
c) Que el número de viviendas de segunda residencia supere al número de viviendas principales 

de acuerdo con los datos oficiales del último Censo de Edificios y Viviendas.  

En primer lugar, parece razonable mantener el criterio de que los Municipios Turísticos “no sean 
capitales de provincia o de Comunidad Autónoma” ya que, aquellos que lo son, están incluidos en el 
Modelo de Cesión, lo cual supone un régimen de financiación más beneficioso del que disponen los 
Municipios Turísticos en la actualidad.  

Atendiendo al segundo criterio que hace referencia a la variable poblacional, una revisión de la misma 
podría ayudar a determinar la carga de prestación de servicios y la dotación de infraestructuras a la que 
se ve sometido un municipio determinado.  

En la definición del TRLRHL se tiene en cuenta el número de habitantes, o, lo que es lo mismo, la 
población de derecho o residente. Según la nota metodológica63 del Instituto Nacional de Estadística, se 
considera población de derecho al “número de personas que oficialmente tenían su residencia en el 
municipio en la fecha de referencia”. Por otro lado, el concepto de población de hecho se define como 
el “conjunto de personas censables que tienen alguna vinculación habitual con el municipio, ya sea 
porque residen allí, porque trabajan o estudian allí o porque, no siendo su residencia habitual, suelen 
pasar allí ciertos periodos de tiempo (veraneos, puentes, fines de semana)”. 

 

 

63 Nota metodológica del INE (https://www.ine.es/intercensal/metodologia.do) 
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Como se ha puesto de manifiesto a lo largo del análisis, existe una limitación del concepto de Municipio 
Turístico que deja fuera a numerosos municipios que deberían incluirse en la definición por razones de 
afluencia turística. Evidentemente no parece lógico dejar fuera a Municipios de menos de 20.000 
habitantes y más de 75.000 habitantes que pudieran tener un nivel de visitantes y turistas que afecta, 
de manera importante, a sus servicios públicos y a su financiación y sostenibilidad64.  

En este sentido, se propone ampliar el rango, bajando a 10.000 habitantes el número mínimo, y ampliar 
el número máximo de habitantes a 100.000, a efectos de flexibilizar esta definición y poder permitir la 
inclusión de municipios pioneros en turismo.  

A continuación, figura una tabla en la que se recogen los datos de los habitantes de cada municipio 
perteneciente a la AMT atendiendo a los datos oficiales que figuran en el Censo de Edificios y Viviendas 
del Instituto Nacional de Estadística:  

MUNICIPIO POBLACIÓN (20K-75K)65 
INCLUSIÓN EN LA DEFINICIÓN 

ACTUAL DEL TRLRHL 

Adeje 48.822 SÍ 

Arona 82.563 NO 

Benidorm 68.847 SÍ 

Calvià 51.831 SÍ 

Lloret de Mar 38.133 SÍ 

Salou 28.314 SÍ 

San Bartolomé de Tirajana 53.429 SÍ 

Torremolinos 67.877 SÍ 

Por último, atendiendo al tercer criterio que establece la obligatoriedad de que el número de viviendas 
de segunda residencia supere al número de viviendas principales existentes en el municipio atendiendo 
a los datos oficiales del último Censo de Edificios y Viviendas, cabe destacar que el mismo es uno de los 
más restrictivos que impone la Ley.  

Así, este criterio, deja fuera a la mayor parte de municipios con gran afluencia turística en España y, 
concretamente, a 7 de los 8 municipios que conforman la AMT, demostrando que es un criterio poco 
representativo de la realidad de dichos municipios, ya que los mismos representan la mayoría de los 
destinos más visitados de todo el país.  

Otra de las razones por las cuales el criterio de las viviendas puede generar problemas a la hora de 
determinar si un municipio es turístico o no, es que el Censo de Edificios y Viviendas del Instituto 
Nacional de Estadística se actualiza cada 10 años, por lo que, dependiendo de la última fecha de su 
actualización, se pueden generar errores a la hora de determinar el número de viviendas tanto 
principales como secundarias, por lo que muchos municipios deberían esperar hasta la próxima 
actualización para poder ser calificados como turísticos.  

A continuación, figura una tabla en la que se recogen las cifras de segundas residencias frente a primeras 
residencias de los municipios de la AMT, atendiendo a los datos oficiales que figuran en el Censo de 
Edificios y Viviendas del Instituto Nacional de Estadística: 

 

 

64 Ruiz Galdón, 2013. 
65 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadística, 2021. 
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MUNICIPIO 
VIVIENDAS 

PRINCIPALES 
VIVIENDAS 

SECUNDARIAS 

N.º VIVIENDAS DE 2ª RESIDENCIA 
MAYOR QUE VIVIENDAS 

PRINCIPALES66 

Adeje 18.462 3.599 NO 

Arona 31.417 7.897 NO 

Benidorm 27.912 25.131 NO 

Calvià 18.855 12.958 NO 

Lloret de Mar 15.541 4.200 NO 

Salou 10.793 17.454 SÍ 

San Bartolomé de Tirajana 21.203 4.943 NO 

Torremolinos 28.724 7.525 NO 

Como se puede observar, sólo Salou cumple el criterio mencionado en el TRLRHL. Esto ocurre con la 
mayoría de los municipios que existen a lo largo de la geografía española; solamente 14 municipios 
(de 8.131) lo cumplen. Lo que se propone es mantener este criterio, pero añadir dos más opcionales 
para ampliar la definición de Municipio Turístico.  

Tomando como ejemplo las variables contenidas en los sistemas francés e italiano67, la capacidad de 
hospedaje y las consecuentes pernoctaciones que tienen lugar en un municipio en concreto, son 
variables a tener en cuenta a la hora de determinar la sobrecarga turística de un municipio.  

Tal y como ocurre en nuestros países vecinos, la definición de Municipio Turístico en España debería 
tener en consideración criterios adicionales que pongan en valor la infraestructura turística por el lado 
de la oferta (% de plazas alojativas), y las pernoctaciones por el lado de la demanda, valorando la 
concentración de plazas en los municipios a los que les exige una determinada dimensión que implique 
que la actividad turística sea significativa en el ámbito territorial debido al número total y relativo de 
turistas.  

Esta concentración de plazas y pernoctaciones está directamente relacionada con el criterio de 
sobrecarga turística, el cual conlleva la necesidad de un mayor esfuerzo tributario por parte de los 
Ayuntamientos que debe ser compensado fiscalmente.  

Por lo tanto, los criterios propuestos para la consideración de un Municipio como Turístico atendiendo 
a los datos y justificaciones expuestas anteriormente serían los siguientes:  

a) Municipios que no sean capitales de provincia o de Comunidad Autónoma. 
b) Municipios que tengan más de 10.000 habitantes y menos de 100.000, según la población que 

figura en el Padrón municipal. 
c) Municipios que cumplan al menos uno de estos tres requisitos: 

1. Que el número de viviendas de segunda residencia supere al número de viviendas 
principales de acuerdo con los datos oficiales del último Censo de Edificios y 
Viviendas (INE).  

2. Contar con más de 4 millones de pernoctaciones al año (INE). 
3. Que el número de plazas alojativas turísticas sea superior al 50% de la población 

residente (INE).  

 

 

66 Censo de Edificios y Viviendas del Instituto Nacional de Estadística 2021. 
(https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t20/e244/viviendas/p06/l0/&file=10mun00.px&L=0) 
67 Acudir al apartado “2.2.3. DEFINICIÓN DE MUNICIPIO TURÍSTICO EN LA NORMATIVA INTERNACIONAL” 
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Para los municipios incluidos en las variables a) b) y c), esto es, que sean considerados Municipios 
Turísticos, se proponen dos modificaciones en cuanto a su sistema actual de financiación:  

a) Dado que los Ayuntamientos de estos municipios llevan a cabo una serie de operaciones en las que 
soportan IVA (o el IGIC en Canarias), la imposibilidad de la deducción de la cuota del IVA (IGIC) 
soportado aumenta sustancialmente el gasto público que realizan.  

Así, la mayoría de las prestaciones de servicios o entrega de bienes se encuentran no sujetas o 
exentas, en sentido de exención limitada, de la aplicación del IVA, por lo que los Ayuntamientos no 
van a poder deducirse el IVA soportado.  

Por otro lado, según establece el artículo 7.8ª de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto 
sobre el Valor Añadido, la entrega de bienes y la prestación de servicios que realizan las 
Administraciones Publicas (donde se engloban las Administraciones Locales) sin contraprestación o 
mediante contraprestación derivada de los tributos, no está sujeta a IVA. 

El artículo 20 de la misma Ley, establece una serie de prestaciones de servicios y entregas de bienes 
que se consideran exentas limitadas, de manera que el IVA soportado en las adquisiciones 
relacionadas con la actividad exenta no se podrá deducir, pasando a formar parte del precio de 
adquisición, y por lo tanto como un mayor gasto para el adquirente.  

Para compensar esta situación, que implica un mayor gasto para los municipios, se propone la 
opción de que los Ayuntamientos pudieran soportar en sus adquisiciones un tipo reducido del IVA 
del 3% (En Canarias un tipo reducido de IGIC del 1%). Una propuesta alternativa sería la de 
considerar a los municipios sujetos pasivos a los que se les aplica la exención plena, de la misma 
manera que se realiza en las exportaciones y entregas intracomunitarias. De esta manera, se podrían 
deducir totalmente el IVA (IGIC) soportado en las adquisiciones. 

b) Además, para aquellos municipios que cumplan cualquiera de los tres criterios contenidos en la 
letra c), y sean Municipios turísticos, se propone una modificación adicional del sistema de 
financiación consistente en la inclusión en el “Modelo de Cesión” del que disfrutan aquellos 
municipios que son capitales de Provincia o de Comunidad Autónoma. Este Modelo de Cesión 
supone el 2,1% de la cuota líquida del IRPF el 2,32% del IVA y el 2,92% de la recaudación líquida 
de los Impuestos sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos 
Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos, y sobre las Labores del 
Tabaco. De esta manera, los Municipios Turísticos podrán disfrutar de una mayor participación en 
los tributos del Estado (entre ellos del IVA) que compense la gran afluencia de turistas que 
pernoctan en los mismos cada año y el gasto presupuestario adicional resultante de la necesidad del 
incremento de los servicios públicos. 

 

El pasado 30 de marzo de 2022 se presentó en el Congreso de los Diputados, (Anexo X) una proposición 
no de ley por el grupo parlamentario de ERC, para modificar alguno de los criterios sobre la definición 
de municipio turístico, aprobada por todos los grupos parlamentarios, e incluyendo una modificación 
del grupo parlamentario Popular, referente al % de plazas de alojamiento regladas. En concreto: 

- Modificar a la baja el criterio de población, y reducir el mínimo de 20.000 a 10.000 habitantes. 
- Que sean considerados municipios turísticos aquellos en los que el número de plazas de 
alojamiento regladas, supere en un 50% a la población empadronada. 
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Así, la propuesta presentada en este documento, amplia la definición de municipio turístico actual y 
está en línea con la PNL presentada en el congreso; da la posibilidad a municipios históricamente 
turísticos, pioneros en turismo en España, grandes y pequeños, a poder acceder a una financiación 
necesaria para poder desarrollar los servicios turísticos que el cliente actual demanda, de una manera 
sostenible. 

 

Con los datos actuales, el impacto de esta ampliación de la definición sería: 

• El criterio c.1 de segundas residencias, que es el actualmente vigente, lo cumplen 14 
municipios: Calpe, El Campello, Santa Pola, Rota, Almuñécar, Isla Cristina, Lepe, San Javier, San 
Pedro del Pinatar, Calafell, Cambrils, Salou, Cullera, Sueca. Con la ampliación del rango 
poblacional, pasaría a ser de 32. A la lista anterior habría que sumar: Torrevieja, Los Alcázares, 
Benicasim, Calonge, Castelló d´Empuries, Castell-Patja D´Aro, Chipiona, Cunit, L´Escala, 
Guardamar del Segura, Jaca, Laredo, Oropesa del Mar, Punta Umbría, Roses, Salobreña, 
Sanxenso, Torredembarra. Ver Anexo VIII. 
 

• El criterio c.2 de número de pernoctaciones, lo cumplirían 12 municipios: San Bartolomé de 
Tirajana, Benidorm, Adeje, Calvià, Pájara, Arona, Salou, Lloret de Mar, Torremolinos, Mogán, 
Puerto de la Cruz, Alcudia. Ver Anexo VII. 
 

• El criterio c.3 de ratio de plazas alojativas, lo cumplirían 21 municipios: Pájara, Capdepera, 
Salou, Santanyi, Alcudia, Santa Margalida, Calvià, Son Servera, Yaiza, Mogán, Lloret de Mar, 
San Bartolomé de Tirajana, Adeje, Benidorm, Calella, Antigua, Castell-Platja D´Aro, Tías, Sant 
Josep de Sa Talaia, Sanxenso, Puerto de la Cruz. Ver Anexo VI. 
 

Al estar repetidos muchos municipios en varios criterios, el número máximo de municipios, con una 
población entre 10.000 y 100.000 habitantes, que pueden cumplir al menos uno de los tres criterios, 
es de 53. Ese número se podría ampliar o reducir cambiando los límites establecidos en los criterios (4 
millones de pernoctaciones, o un ratio del 50% de plazas/población) 

 

De la misma manera, y así como se muestra en el apartado 2 sobre Definición de Municipio turístico, 
en el ámbito internacional (Apartado 2.2.3) tanto en Francia como en Italia, se definen dos tipologías: 
Municipio Turístico por un lado, y Estación (Francia) o Distrito (Italia) Turístico por otro.  

También en el ámbito nacional, como se recoge en el cuadro 2.2.2, en algunas comunidades 
autónomas también se está empezando a definir distintos grados en la definición de municipio 
turístico, diferenciando los municipios turísticos, de los municipios de interés turístico, por ejemplo, o 
municipios de excelencia turística. 

No es objeto de la presente propuesta avanzar en esta línea, ya que esta es una propuesta para 
modificar la Definición de municipio turístico en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ampliando 
los criterios reseñados; pero sí sería conveniente intentar homogeneizar los criterios que definan las 
diferentes Comunidades Autónomas en cuanto a este siguiente escalón de la definición de municipio 
turístico. Alineando los criterios entre los distintos territorios, y haciéndolos coherentes con los 
definidos en la presente propuesta. Así, superar los 3 millones (en vez de 4) de pernoctaciones anuales, 
o superar el 25% de ratio de plazas / población (en vez del 50%), podrían ser los valores de los 
indicadores adecuados para pasar a ser considerados, en su ámbito de implantación, como municipios 
de “interés turístico”, como paso previo a su inclusión como Municipio Turístico. 
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4.3. CUADRO RESUMEN  

 

A continuación, se muestra un cuadro que resume los requisitos que se deben cumplir para ser 
catalogado como Municipio Turístico y su consecuente modelo de financiación: 

 

CRITERIOS MODELO DE FINANCIACIÓN 

Municipio 
Turístico 

 

Municipios que no sean capitales de provincia o de 
Comunidad Autónoma. 

Adquisiciones a tipo reducido 
el 3% del IVA (1% IGIC) para los 

ayuntamientos. 

 

+ 

 

Inclusión en el Modelo de 
Cesión:  

2,1% del IRPF,  

2,32% del IVA y   

2,92% de los impuestos del 
alcohol, hidrocarburos y 

tabaco 

Municipios que tengan más de 10.000 habitantes y 
menos de 100.000, según la población que figura 
en el Padrón municipal. 

Municipios que cumplan con al menos uno de los 
siguientes requisitos: 

• Que el número de viviendas de segunda 
residencia supere al número de viviendas 
principales de acuerdo con los datos 
oficiales del último Censo de Edificios y 
Viviendas.  

• Contar con más de 4 millones de 
pernoctaciones al año (INE). 

• Que el número de plazas alojativas 
turísticas sea superior al 50% de la 
población residente. (INE) 

 

  

ANEXOS 
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ANEXO I. LISTADO DE PAÍSES OBJETO DE ESTUDIO 

PAÍSES DE LA UNIÓN EUROPEA 

Alemania 

Austria 

Bélgica 

Bulgaria 

Chipre 

Croacia 

Dinamarca 

Eslovaquia 

Eslovenia 

España 

Estonia 

Finlandia 

Francia 

Grecia 

Hungría 

Irlanda 

Italia 

Letonia 

Lituania 

Luxemburgo 

Malta 

Países Bajos 

Polonia 

Portugal 

República Checa 

Rumania 

Suecia 
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PAÍSES EXTERNOS A LA UNIÓN 
EUROPEA 

Brasil 

Canadá 

Colombia 

Egipto 

Emiratos Árabes Unidos 

Estados Unidos 

Indonesia 

Inglaterra y Escocia 

Japón 

Malasia 

México 

Tailandia 

Turquía 

 

  



 

 
 

111 
 

ANEXO II. COMPONENTE 14 DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA 

El Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (en adelante, PRTR) se articula a través de 4 ejes 
transversales: transición ecológica, transformación digital, cohesión social y territorial e igualdad de 
género. Estos ejes se proyectan en 10 políticas palancas y estos a su vez en 30 componentes, donde la 
quinta palanca “Modernización y digitalización del tejido industrial y de la pyme, recuperación del 
turismo e impulso a una España nación emprendedora” posee un componente de interés para el sector 
industrial: Componente 14 - Plan de modernización y competitividad del sector turístico (en adelante, 
Componente 14)68. 

El Componente 14 tiene una inversión total estimada de 3.400 millones de euros con la que se pretende 
impulsar la competitividad del sector y transformar los modelos turísticos españoles hacia la 
sostenibilidad medioambiental, socioeconómica y territorial, además de promover la transformación 
digital de los destinos y empresas del sector turístico.  

Así pues, del Componente 14 se organiza en torno a cuatro ejes de inversión principales68:  

̶ Transformación del modelo turístico hacia la sostenibilidad (C14.I1). 
̶ Programa de digitalización e inteligencia para destinos y sector turístico (C14.I2). 
̶ Estrategias de resiliencia turística para territorios extra peninsulares (C14.I3). 
̶ Actuaciones especiales en el ámbito de la competitividad (C14.I4). 

Cada una de esas inversiones contiene una serie de actuaciones y medidas específicas que a lo largo de 
los próximos años se irán ejecutando. En este sentido, algunas de ellas implican la financiación de 
determinadas actuaciones con el fin de dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el PRTR, 
aspecto que podría ser de interés para la AMT ya que se trata de un apoyo financiero disponible a corto 
plazo que podría ser de utilidad para poner en marcha acciones destinadas a mejorar la competitividad 
de sus municipios. 

A continuación, se muestran las ayudas que podrían ser de interés para la AMT por categoría de 
inversión: 

C14.I1. Transformación del modelo turístico hacia la sostenibilidad. 

Esta inversión comprende una serie de submedidas, entre las que se destaca la elaboración de los Planes 
de Sostenibilidad Turística en Destino. A través de estos planes se financian actuaciones 
transformadoras en el sector turístico en los ámbitos de la transición verde, de la transición digital y de 
la competitividad turística68. 

Actualmente ya han salido varias convocatorias para que las Entidades Locales realicen sus propuestas. 
En este sentido, existen dos ediciones: una ordinaria, en la que la financiación está constituida por 
aportaciones del Secretaría de Estado de Turismo (SETUR), la Comunidad Autónoma y la Entidad Local 
beneficiarios, y otra extraordinaria, en la que la asignación de ayudas se hace a través del fondo de 
recuperación europeo Next Generation EU68. 

C14.I2. Programa de digitalización e inteligencia para destinos y sector turístico. 

Una de las submedidas de esta inversión comprende el “Plan de Transformación Digital de Empresas de 
la cadena de valor turística a través de la Inteligencia Artificial y otras tecnologías habilitadoras” en el 

 

 

68 Ministerio de Hacienda y Gestión Pública, Gobierno de España. (s. f.). Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, 
Componente 14-Plan de modernización y competitividad del sector turístico. Recuperado 23 de diciembre de 2022, de 
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente14.pdf 
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que se incluyen un programa destinado a impulsar la digitalización tanto de los destinos como en las 
empresas turísticas: Programa para el desarrollo de espacios de datos y fomento de la innovación 
disruptiva en el sector turístico. Este proyecto tractor de Turismo, en colaboración con el Ministerio de 
Asuntos Económicos y Transformación Digital, se basa en la creación un industrial data space que 
promueva el uso intensivo del big data y la inteligencia artificial en el sector turístico. Por otra parte, se 
fomentará la innovación basada en tecnologías habilitadoras para la gestión del sector turístico. Se trata 
del desarrollo de un entorno colaborativo público-privado al estilo de App store, con soluciones digitales 
para segmentadas para las distintas empresas del sector69. 

Así pues, se trata de un programas que permitirá, mediante la colaboración público-privada, impulsar 
una nueva economía basada en datos. 

Cabe destacar que en el marco de este Plan también se desarrollan convocatorias de “última milla” 
dirigidas a empresas, preferentemente PYME, y asociaciones o entidades asociativas con el fin de 
financiar proyectos de innovación y tecnología en el sector turístico68. 

C14.I3. Estrategias de resiliencia turística para territorios extra peninsulares. 

En este caso la inversión, destinada a Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla tiene el fin de apoyar la 
innovación, la adaptación al cambio climático y fomentar la diversificación y desestacionalización en 
estos territorios por su especial dependencia económica del turismo y su impacto en el empleo68.  

En este sentido, a cada uno de los territorios se le asigna un importe máximo de subvenciones otorgadas 
que, en el caso de Canarias, el importe asciende a 30 millones de €. Serán los Gobiernos regionales los 
encargados de poner en marcha todas las actuaciones a financiar, entre las que se prevén muchas 
destinadas a zonas de especial afluencia turística. Además, las Comunidades Autónomas podrán firmar 
convenios con Entidades Locales por los que se ejecuten las Estrategias de resiliencia turística para 
territorios extrapeninsulares68. 

C14.I4. Actuaciones especiales en el ámbito de la competitividad. 

Dentro de esta inversión, existen diversas submedidas de interés68:  

̶ Desarrollo de producto turístico y modernización del ecosistema turístico. Mediante las 
subvenciones directas anuales y las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, esta 
submedida pretende que las entidades turísticas puedan financiar actuaciones pensadas para 
impulsar y desarrollar el producto turístico nacional. 

̶ Financiación de proyectos de eficiencia energética y economía circular (reducción, reutilización 
y reciclado de residuos) en empresas turísticas mediante convocatorias anuales. 

̶ Financiación de proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitación del patrimonio 
histórico con uso turístico. 

  

 

 

69 Ministerio de Hacienda y Gestión Pública, Gobierno de España. (s. f.). Programa 46NB. Recuperado 23 de diciembre de 2022, 
de https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2022Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-
ROM/doc/1/3/26/3/2/8/N_22_A_R_31_127_1_2_3_146NB_C_1.PDF 
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ANEXO III. INFORMACIÓN DE TASAS POR PAÍS Y MUNICIPIOS OBJETO DE ESTUDIO 

PAÍS REGIÓN / MUNICIPIO 5* 4* 3* MEDIA 

Italia Amalfi 5,00 € 3,00 € 1,50 € 3,17 € 

Italia Asís 2,00 € 2,00 € 1,50 € 1,83 € 

Italia Bérgamo 6% 0,06 € 

Italia Bolonia Tasa fija 4€ 4,00 € 

Italia Catania 2,50 € 1,50 € 1,50 € 1,83 € 

Italia Como 2,50 € 2,50 € 2,00 € 2,33 € 

Italia Desenzano del Garda 3,00 € 2,00 € 1,50 € 2,17 € 

Italia Florencia 5,00 € 4,90 € 4,50 € 4,80 € 

Italia Génova 4,50 € 3,00 € 1,50 € 3,00 € 

Italia Ischia 2,00 € 1,50 € 1,00 € 1,50 € 

Italia Lago de Como 2,50 € 2,50 € 2,00 € 2,33 € 

Italia Lago de Garda 2,00 € 1,00 € 1,00 € 1,33 € 

Italia Lago de Iseo 1,50 € 1,50 € 1,00 € 1,33 € 

Italia Lago Mayor 2,50 € 1,50 € 1,00 € 1,67 € 

Italia Lucca 3,00 € 3,00 € 2,50 € 2,83 € 

Italia Matera 4,00 € 4,00 € 2,00 € 3,33 € 

Italia Milán 5,00 € 5,00 € 4,00 € 4,67 € 

Italia Nápoles 4,50 € 4,00 € 3,00 € 3,83 € 

Italia Palermo 3,00 € 2,00 € 1,50 € 2,17 € 

Italia Parma 3,50 € 3,50 € 2,00 € 3,00 € 

Italia Perugia 2,50 € 2,00 € 1,50 € 2,00 € 

Italia Pista 2,00 € 2,00 € 1,50 € 1,83 € 

Italia Rimini 4,00 € 3,00 € 2,00 € 3,00 € 

Italia Rodi Garganico 1,50 € 1,20 € 1,00 € 1,23 € 

Italia Roma 7,00 € 6,00 € 4,00 € 5,67 € 

Italia Salerno 3,00 € 3,00 € 2,00 € 2,67 € 

Italia San Vito Lo Capo 1,50 € 1,50 € 1,00 € 1,33 € 

Italia Siena 3-5€ 1,5-2,5€ 1,5-2,5€ 2,67 € 

Italia Siracusa 2,50 € 2,00 € 1,50 € 2,00 € 

Italia Sirmione 3,50 € 2,30 € 1,50 € 2,43 € 

Italia Sorrento 2,00 € 1,50 € 1,00 € 1,50 € 

Italia Taormina 5,00 € 3,50 € 2,00 € 3,50 € 

Italia Turín 5,00 € 3,70 € 2,80 € 3,83 € 

Italia Viesta 1,2-2,2€ 1-2€ 0,8-1,6€ 1,47 € 

Italia Viareggio 3-5€ 2-3€ 1-2€ 2,67 € 

Italia Venecia 6,00 € 6,00 € 

Italia Verona 5,00 € 3,50 € 2,50 € 3,67 € 

Francia París 4,00 € 3,00 € 2,30 € 3,10 € 

Francia Marsella 4,00 € 3,00 € 2,25 € 3,08 € 
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PAÍS REGIÓN / MUNICIPIO 5* 4* 3* MEDIA 

Francia Lyon 1,00 € 1,00 € 1,00 € 1,00 € 

Francia Nantes 4,30 € 3,10 € 2,40 € 3,27 € 

Francia Estrasburgo 4,00 € 3,00 € 2,20 € 3,07 € 

Francia Montpellier 4,00 € 2,73 € 1,82 € 2,85 € 

Francia Toulouse 4,00 € 3,00 € 2,30 € 3,10 € 

Francia Rennes 3,20 € 2,25 € 1,80 € 2,42 € 

Francia Lille 4,00 € 3,00 € 2,25 € 3,08 € 

Francia Dijon 4,30 € 3,10 € 2,40 € 3,27 € 

Francia Niza 4,00 € 3,00 € 2,20 € 3,07 € 

Francia Burdeos 4,30 € 3,10 € 2,40 € 3,27 € 

Croacia Cavtat 1 1,00 € 

Croacia Dubrovnik 1 1,00 € 

Croacia Lopud 1 1,00 € 

Croacia Mljet 1 1,00 € 

Croacia Opatja 1,5 1,50 € 

Croacia Split 1 1,00 € 

Croacia Zagreb 1,6 1,60 € 

Malta Malta, Gozo 0,5 0,50 € 

Portugal Lisboa 2 2,00 € 

Portugal Oporto 2 2,00 € 

Portugal Portimao 1,5 1,50 € 

Portugal Braga 1,5 1,50 € 

Portugal Cascais 1 1,00 € 

Portugal Mafra 2 2,00 € 

Portugal Óbidos 1 1,00 € 

Portugal Santa Cruz (Madeira) 1 1,00 € 

Portugal Sintra 1 1,00 € 

Portugal Vila Nova de Gaia 2 2,00 € 

Portugal Vila Real de Santo António 1 1,00 € 

Grecia Atenas, Corfu, Mykonos, Naxos, Paros, Rhodos, Thessaloniki 4,00 € 3,00 € 1,50 € 2,83 € 

España Adeje 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

España Arona 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

España Benidorm 4,00 € 4,00 € - 4,00 € 

España Calvià 2,00 € 2,00 € - 2,00 € 

España Lloret de Mar 5,25 € 3,45 € 2,75 € 3,82 € 

España Salou 5,25 € 3,45 € 2,75 € 3,82 € 

España San Bartolomé de Tirajana 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

España Torremolinos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

TABLA 18. INFORMACIÓN DE TASAS 

Fuentes: Eurostat, 2022. http://taxesejour.impots.gouv.fr/DTS_WEB/FR/PAGE-Consult-rwd.awp?ID=75004VILLEDEPARIS y 
https://www.portugalist.com/portugal-tourist-tax/ 
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ANEXO IV. INFORMACIÓN DEL RANGO DE PRECIOS MEDIO DE ESTANCIAS TURÍSTICAS POR PAÍS Y 
MUNICIPIOS OBJETO DE ESTUDIO 

PAÍS REGIÓN / MUNICIPIO RANGO INFERIOR RANGO SUPERIOR MEDIA 

Italia Roma 80,00 € 250,00 € 165,00 € 

Italia Milán 90,00 € 300,00 € 195,00 € 

Italia Vence 100,00 € 400,00 € 250,00 € 

Italia Florencia 70,00 € 250,00 € 160,00 € 

Italia Nápoles 50,00 € 150,00 € 100,00 € 

Italia Bolonia 60,00 € 200,00 € 130,00 € 

Italia Verona 70,00 € 200,00 € 135,00 € 

Italia Génova 70,00 € 200,00 € 135,00 € 

Italia Palermo 50,00 € 150,00 € 100,00 € 

Italia Cagliari 60,00 € 200,00 € 130,00 € 

Portugal Lisboa 60,00 € 250,00 € 155,00 € 

Portugal Porto 50,00 € 200,00 € 125,00 € 

Portugal Albufeira 50,00 € 250,00 € 150,00 € 

Portugal Funchal 60,00 € 250,00 € 155,00 € 

Portugal Coimbra 50,00 € 150,00 € 100,00 € 

Croacia Zagreb 50,00 € 150,00 € 100,00 € 

Croacia Dubrovnik 70,00 € 250,00 € 160,00 € 

Croacia Split 50,00 € 200,00 € 125,00 € 

Croacia Rijeka 50,00 € 150,00 € 100,00 € 

Croacia Pula 50,00 € 150,00 € 100,00 € 

Malta La Valeta 70,00 € 250,00 € 160,00 € 

Malta Sliema 60,00 € 200,00 € 130,00 € 

Malta St. Julian's 60,00 € 200,00 € 130,00 € 

Malta Bugibba 50,00 € 150,00 € 100,00 € 

Malta Mdina 70,00 € 200,00 € 135,00 € 

Francia París 80,00 € 400,00 € 240,00 € 

Francia Marsella 60,00 € 200,00 € 130,00 € 

Francia Lyon 70,00 € 200,00 € 135,00 € 

Francia Toulouse 60,00 € 150,00 € 105,00 € 

Francia Niza 70,00 € 250,00 € 160,00 € 

Grecia Atenas 40,00 € 150,00 € 95,00 € 

Grecia Santorini 80,00 € 400,00 € 240,00 € 

Grecia Mykonos 80,00 € 400,00 € 240,00 € 

Grecia Creta 50,00 € 200,00 € 125,00 € 

Grecia Rhodos 50,00 € 200,00 € 125,00 € 
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PAÍS REGIÓN / MUNICIPIO RANGO INFERIOR RANGO SUPERIOR MEDIA 

España Adeje 60,00 € 300,00 € 180,00 € 

España Arona 50,00 € 250,00 € 150,00 € 

España Benidorm 40,00 € 200,00 € 120,00 € 

España Calvià 50,00 € 300,00 € 175,00 € 

España Lloret de Mar 30,00 € 200,00 € 115,00 € 

España Salou 40,00 € 200,00 € 120,00 € 

España San Bartolomé de Tirajana 60,00 € 250,00 € 155,00 € 

España Torremolinos 40,00 € 200,00 € 120,00 € 

TABLA 19. INFORMACIÓN DEL RANGO DE PRECIOS MEDIO DE ESTANCIAS TURÍSTICAS 

Fuente: INE, 2021. 

ANEXO V. INFORMACIÓN DEL VAT POR PAÍS Y MUNICIPIOS OBJETO DE ESTUDIO 

PAÍS / MUNICIPIO VAT COMENTARIOS 

Italia 10% Tipo reducido del 22% 

Francia 10% Tipo reducido del 20% 

Grecia 13% Tipo reducido del 24% 

Croacia 13% Tipo reducido del 25% 

Portugal 6% Tipo reducido del 23% 

Alemania 7% Tipo reducido del 19% 

Malta 7% Tipo reducido del 18% 

Adeje 7% Tipo general 

Arona 7% Tipo general 

Benidorm 10% Tipo reducido del 21% 

Calvià 10% Tipo reducido del 21% 

Lloret de Mar 10% Tipo reducido del 21% 

Salou 10% Tipo reducido del 21% 

San Bartolomé de Tirajana 7% Tipo general 

Torremolinos 10% Tipo reducido del 21% 

TABLA 20. INFORMACIÓN DEL VAT 

Fuente: Informe “VAT rates applied in the Member States of the European Union”, enlace: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf 
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ANEXO VI. INDICADOR POBLACIÓN VS PLAZAS OFERTADAS 

    
INFORMACIÓN 

GENERAL       REQUISITOS     

CÓDIGO 
POSTAL 

CAPITAL DE 
PROVINCIA / 
MUNICIPIO 

POBLACIÓN 
Plazas 

INE 
2019 

Ratio 
INE 
50% 

MAYOR 
10.000 

MAYOR 
20.000 

MENOR 
100.000 

NO 
CAPITAL 

PROVINCIA 
O CCAA 

35015 Pájara 20.751 30.298 146,01% sí SÍ SÍ SÍ 
07014 Capdepera 12.081 15.252 126,25% sí NO SÍ SÍ 
43905 Salou 29.028 35.780 123,26% sí SÍ SÍ SÍ 
07057 Santanyí 12.321 14.439 117,19% sí NO SÍ SÍ 
07003 Alcúdia 20.717 22.896 110,52% sí SÍ SÍ SÍ 
07055 Santa Margalida 12.776 13.283 103,97% sí NO SÍ SÍ 
07011 Calvià 52.458 53.801 102,56% sí SÍ SÍ SÍ 
07062 Son Servera 11.752 11.808 100,48% sí NO SÍ SÍ 
35034 Yaiza 16.924 16.934 100,06% sí NO SÍ SÍ 
35012 Mogán 20.331 16.998 83,61% sí SÍ SÍ SÍ 
17095 Lloret de Mar 38.941 32.220 82,74% sí SÍ SÍ SÍ 

35019 
San Bartolomé de 
Tirajana 52.936 43.467 82,11% sí SÍ SÍ SÍ 

38001 Adeje 49.270 37.189 75,48% sí SÍ SÍ SÍ 
03031 Benidorm 69.738 44.659 64,04% sí SÍ SÍ SÍ 
08035 Calella 19.363 12.316 63,61% sí NO SÍ SÍ 
35003 Antigua 12.940 8.007 61,88% sí NO SÍ SÍ 
17048 Castell-Platja d'Aro 11.757 6.917 58,83% sí NO SÍ SÍ 
35028 Tías 21.083 11.418 54,16% sí SÍ SÍ SÍ 
07048 Sant Josep de sa Talaia 28.813 15.429 53,55% sí SÍ SÍ SÍ 
36051 Sanxenxo 17.760 9.103 51,26% sí NO SÍ SÍ 
38028 Puerto de la Cruz 30.349 15.356 50,60% sí SÍ SÍ SÍ 
07046 Sant Antoni de Portmany 27.431 13.211 48,16% sí SÍ SÍ SÍ 
07015 Ciutadella de Menorca 30.811 14.613 47,43% sí SÍ SÍ SÍ 
07024 Formentera 11.418 5.246 45,94% sí NO SÍ SÍ 
07054 Santa Eulària des Riu 40.548 16.691 41,16% sí SÍ SÍ SÍ 
07033 Manacor 45.352 18.206 40,14% sí SÍ SÍ SÍ 
35024 Teguise 23.411 9.350 39,94% sí SÍ SÍ SÍ 
43171 Vila-seca 22.681 8.857 39,05% sí SÍ SÍ SÍ 
17152 Roses 19.907 7.662 38,49% sí NO SÍ SÍ 
35014 Oliva, La 27.945 10.640 38,07% sí SÍ SÍ SÍ 
08110 Malgrat de Mar 19.093 6.574 34,43% sí NO SÍ SÍ 
07042 Pollença 17.126 5.705 33,31% sí NO SÍ SÍ 
21060 Punta Umbría 16.167 5.277 32,64% sí NO SÍ SÍ 
12085 Oropesa del Mar/Orpesa 10.184 3.255 31,96% sí NO SÍ SÍ 
29901 Torremolinos 68.819 21.992 31,96% sí SÍ SÍ SÍ 
07031 Llucmajor 38.722 11.313 29,22% sí SÍ SÍ SÍ 
36022 Grove, O 10.809 3.089 28,58% sí NO SÍ SÍ 
38006 Arona 82.982 21.337 25,71% sí SÍ SÍ SÍ 
07005 Andratx 11.735 2.974 25,34% sí NO SÍ SÍ 
11014 Conil de la Frontera 23.497 5.849 24,89% sí SÍ SÍ SÍ 
04100 Vera 18.224 4.329 23,75% sí NO SÍ SÍ 
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03121 Santa Pola 36.174 8.592 23,75% sí SÍ SÍ SÍ 
21021 Cartaya 20.717 4.754 22,95% sí SÍ SÍ SÍ 
21042 Isla Cristina 21.523 4.890 22,72% sí SÍ SÍ SÍ 
18017 Almuñécar 26.748 5.864 21,92% sí SÍ SÍ SÍ 
33036 Llanes 13.545 2.727 20,13% sí NO SÍ SÍ 
29075 Nerja 21.450 4.226 19,70% sí SÍ SÍ SÍ 
29025 Benalmádena 73.160 14.282 19,52% sí SÍ SÍ SÍ 
07061 Sóller 13.454 2.614 19,43% sí NO SÍ SÍ 
21010 Ayamonte 21.725 4.074 18,75% sí SÍ SÍ SÍ 
03047 Calp 24.096 4.514 18,73% sí SÍ SÍ SÍ 
07026 Eivissa 50.715 9.492 18,72% sí SÍ SÍ SÍ 
22130 Jaca 13.437 2.487 18,51% sí NO SÍ SÍ 
11035 Tarifa 18.564 3.405 18,34% sí NO SÍ SÍ 
43038 Cambrils 35.675 6.524 18,29% sí SÍ SÍ SÍ 
21005 Almonte 25.448 4.424 17,38% sí SÍ SÍ SÍ 
08270 Sitges 31.222 5.121 16,40% sí SÍ SÍ SÍ 
11015 Chiclana de la Frontera 87.493 12.986 14,84% sí SÍ SÍ SÍ 
12028 Benicasim/Benicàssim 19.507 2.830 14,51% sí NO SÍ SÍ 
29054 Fuengirola 83.226 11.758 14,13% sí SÍ SÍ SÍ 
43037 Calafell 29.102 3.995 13,73% sí SÍ SÍ SÍ 
11016 Chipiona 19.592 2.460 12,56% sí NO SÍ SÍ 
11030 Rota 29.491 3.513 11,91% sí SÍ SÍ SÍ 
03011 Alfàs del Pi, l' 20.668 2.106 10,19% sí SÍ SÍ SÍ 
29051 Estepona 74.493 6.767 9,08% sí SÍ SÍ SÍ 
11007 Barbate 22.872 1.995 8,72% sí SÍ SÍ SÍ 
46131 Gandia 75.911 6.252 8,24% sí SÍ SÍ SÍ 
15078 Santiago de Compostela 98.179 7.880 8,03% sí SÍ SÍ SÍ 
17160 Sant Feliu de Guíxols 22.149 1.732 7,82% sí SÍ SÍ SÍ 
21044 Lepe 28.617 2.183 7,63% sí SÍ SÍ SÍ 
29084 Ronda 33.401 2.420 7,25% sí SÍ SÍ SÍ 
17117 Palafrugell 23.396 1.541 6,59% sí SÍ SÍ SÍ 
36003 Baiona 12.349 783 6,34% sí NO SÍ SÍ 
24008 Astorga 10.392 650 6,25% sí NO SÍ SÍ 
27066 Viveiro 15.231 948 6,22% sí NO SÍ SÍ 
21050 Moguer 22.643 1.330 5,87% sí SÍ SÍ SÍ 
46105 Cullera 22.937 1.332 5,81% sí SÍ SÍ SÍ 
03018 Altea 23.010 1.331 5,78% sí SÍ SÍ SÍ 
03063 Dénia 43.899 2.511 5,72% sí SÍ SÍ SÍ 
33076 Villaviciosa 14.984 853 5,69% sí NO SÍ SÍ 
30902 Alcázares, Los 17.603 996 5,66% sí NO SÍ SÍ 
07032 Maó 29.445 1.655 5,62% sí SÍ SÍ SÍ 
04066 Níjar 31.816 1.727 5,43% sí SÍ SÍ SÍ 
37107 Ciudad Rodrigo 11.973 638 5,33% sí NO SÍ SÍ 
11039 Vejer de la Frontera 12.656 664 5,25% sí NO SÍ SÍ 
06158 Zafra 16.702 742 4,44% sí NO SÍ SÍ 
30036 San Pedro del Pinatar 26.827 1.150 4,29% sí SÍ SÍ SÍ 
08056 Castelldefels 67.307 2.883 4,28% sí SÍ SÍ SÍ 
27057 Sarria 13.214 556 4,21% sí NO SÍ SÍ 
23009 Baeza 15.773 642 4,07% sí NO SÍ SÍ 
03082 Jávea/Xàbia 28.731 1.076 3,75% sí SÍ SÍ SÍ 
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36055 Tui 17.375 640 3,68% sí NO SÍ SÍ 
30035 San Javier 34.468 1.259 3,65% sí SÍ SÍ SÍ 
29015 Antequera 41.184 1.496 3,63% sí SÍ SÍ SÍ 

11027 
Puerto de Santa María, 
El 89.435 3.136 3,51% sí SÍ SÍ SÍ 

06083 Mérida 59.324 2.022 3,41% sí SÍ SÍ SÍ 
11006 Arcos de la Frontera 30.953 1.016 3,28% sí SÍ SÍ SÍ 
17066 Figueres 47.088 1.529 3,25% sí SÍ SÍ SÍ 
13053 Manzanares 17.738 563 3,17% sí NO SÍ SÍ 
27031 Monforte de Lemos 18.081 540 2,99% sí NO SÍ SÍ 
49021 Benavente 17.376 517 2,98% sí NO SÍ SÍ 
20036 Hondarribia 16.904 483 2,86% sí NO SÍ SÍ 
30026 Mazarrón 33.700 921 2,73% sí SÍ SÍ SÍ 
46235 Sueca 27.738 740 2,67% sí SÍ SÍ SÍ 
12138 Vinaròs 29.120 770 2,64% sí SÍ SÍ SÍ 
23092 Úbeda 34.062 894 2,62% sí SÍ SÍ SÍ 
03133 Torrevieja 83.547 2.047 2,45% sí SÍ SÍ SÍ 
10148 Plasencia 39.247 911 2,32% sí SÍ SÍ SÍ 
30003 Águilas 36.403 813 2,23% sí SÍ SÍ SÍ 
04902 Ejido, El 87.500 1.697 1,94% sí SÍ SÍ SÍ 
24115 Ponferrada 63.052 1.156 1,83% sí SÍ SÍ SÍ 
13087 Valdepeñas 30.071 537 1,79% sí SÍ SÍ SÍ 
29094 Vélez-Málaga 83.899 1.292 1,54% sí SÍ SÍ SÍ 
46220 Sagunto/Sagunt 68.066 883 1,30% sí SÍ SÍ SÍ 
11032 Sanlúcar de Barrameda 69.727 834 1,20% sí SÍ SÍ SÍ 
13082 Tomelloso 36.024 413 1,15% sí SÍ SÍ SÍ 
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ANEXO VII. NÚMERO DE PERNOCTACIONES EN PUNTOS TURÍSTICOS (2017-2019) 

Datos INE. 

Pernoctaciones de los viajeros por puntos 
turísticos y año                

                     
Municipios de la 
AMT   

Capitales de 
provincia   

Municipios 
turísticos         

                      

Punto turístico 2017  Punto turístico 2018  Punto turístico 
           
2019  Punto turístico 2021 

08019 BARCELONA 19.688.076  08019 BARCELONA 20.201.537  08019 BARCELONA 21.361.391  28079 MADRID 9.663.500 

28079 MADRID 19.331.895  28079 MADRID 19.684.880  28079 MADRID 20.850.285  08019 BARCELONA 8.291.576 
35019 SAN 
BARTOLOMÉ DE 
TIRAJANA 13.177.985  

35019 SAN 
BARTOLOMÉ DE 
TIRAJANA 12.558.748  

35019 SAN 
BARTOLOMÉ DE 
TIRAJANA 11.730.398  

35019 SAN BARTOLOMÉ DE 
TIRAJANA 5.793.606 

03031 BENIDORM 11.648.759  03031 BENIDORM 11.503.039  03031 BENIDORM 11.343.222  
07040 PALMA DE 
MALLORCA 4.805.193 

38001 ADEJE 10.260.333  38001 ADEJE 10.067.894  38001 ADEJE 10.527.241  38001 ADEJE 4.781.332 

07040 PALMA DE 
MALLORCA 8.721.206  

07040 PALMA DE 
MALLORCA 9.224.924  07011 CALVIÀ 9.164.053  03031 BENIDORM 4.044.764 

35015 PÁJARA 8.686.830  07011 CALVIÀ 9.017.056  
07040 PALMA DE 
MALLORCA 8.927.377  35015 PÁJARA 3.762.648 

07011 CALVIÀ 8.577.486  35015 PÁJARA 7.983.548  35015 PÁJARA 7.451.198  07011 CALVIÀ 3.575.543 

43905 SALOU 6.108.588  38006 ARONA 6.005.032  38006 ARONA 6.040.644  41091 SEVILLA 2.846.650 

38006 ARONA 5.948.831  43905 SALOU 5.868.225  41091 SEVILLA 5.886.862  46250 VALENCIA 2.638.521 

41091 SEVILLA 5.226.402  41091 SEVILLA 5.527.290  43905 SALOU 5.848.538  29901 TORREMOLINOS 2.289.958 

35034 YAIZA 5.168.087  35034 YAIZA 5.013.640  17095 LLORET DE MAR 5.348.999  38006 ARONA 2.138.975 
17095 LLORET DE 
MAR 4.987.022  17095 LLORET DE MAR 4.993.414  35034 YAIZA 4.777.380  35012 MOGÁN 1.979.073 
29901 
TORREMOLINOS 4.635.581  29901 TORREMOLINOS 4.816.478  29901 TORREMOLINOS 4.774.403  35034 YAIZA 1.973.902 

35012 MOGÁN 4.497.556  35012 MOGÁN 4.583.839  35012 MOGÁN 4.631.535  17095 LLORET DE MAR 1.854.940 
38028 PUERTO DE LA 
CRUZ 4.393.627  

38028 PUERTO DE LA 
CRUZ 4.407.683  46250 VALENCIA 4.352.588  43905 SALOU 1.817.098 

07051 SANT 
LLORENÇ DE 
CARDASSAR 4.079.485  46250 VALENCIA 4.226.105  

38028 PUERTO DE LA 
CRUZ 4.256.310  29067 MÁLAGA 1.798.667 

46250 VALENCIA 4.016.950  
07051 SANT LLORENÇ 
DE CARDASSAR 3.861.247  07003 ALCÚDIA 4.022.294  29069 MARBELLA 1.732.424 

07003 ALCÚDIA 3.737.770  07003 ALCÚDIA 3.712.818  
07051 SANT LLORENÇ 
DES CARDASSAR 3.710.710  18087 GRANADA 1.682.960 

29025 
BENALMÁDENA 3.276.965  18087 GRANADA 3.374.594  18087 GRANADA 3.607.997  07003 ALCUDIA 1.581.070 

18087 GRANADA 3.259.053  35028 TÍAS 3.100.626  29025 BENALMÁDENA 3.256.430  38028 PUERTO DE LA CRUZ 1.522.104 

35028 TÍAS 3.078.626  29025 BENALMÁDENA 2.943.982  35028 TÍAS 3.123.769  
07051 SANT LLORENÇ DES 
CARDASSAR 1.520.015 

07039 MURO 3.027.095  07033 MANACOR 2.836.953  07039 MURO 2.845.979  07039 MURO 1.467.130 

07014 CAPDEPERA 3.024.099  29069 MARBELLA 2.779.979  29069 MARBELLA 2.796.000  29025 BENALMÁDENA 1.460.703 

29069 MARBELLA 2.815.120  07039 MURO 2.774.376  29067 MÁLAGA 2.787.237  04079 ROQUETAS DE MAR 1.367.245 

35014 OLIVA (LA) 2.801.918  07014 CAPDEPERA 2.692.090  
04079 ROQUETAS DE 
MAR 2.685.409  03014 ALICANTE 1.243.904 

29054 FUENGIROLA 2.614.947  35014 OLIVA (LA) 2.689.417  35014 OLIVA, LA 2.547.304  
11015 CHICLANA DE LA 
FRONTERA 1.218.756 

04079 ROQUETAS DE 
MAR 2.609.025  

04079 ROQUETAS DE 
MAR 2.676.049  35024 TEGUISE 2.518.780  07014 CAPDEPERA 1.198.154 

29067 MÁLAGA 2.484.894  29067 MÁLAGA 2.656.877  
07054 SANTA EULÀRIA 
DES RIU 2.501.925  35028 TÍAS 1.197.876 

35024 TEGUISE 2.451.758  35024 TEGUISE 2.563.344  29054 FUENGIROLA 2.435.109  50297 ZARAGOZA 1.176.137 
07054 SANTA 
EULALIA DEL RÍO 2.414.526  

07054 SANTA EULALIA 
DEL RÍO 2.540.132  07057 SANTANYÍ 2.413.645  35014 OLIVA, LA 1.170.429 

07055 SANTA 
MARGALIDA 2.363.604  29054 FUENGIROLA 2.492.634  07014 CAPDEPERA 2.348.005  48020 BILBAO 1.159.091 
07048 SANT JOSEP 
DE SA TALAIA 2.292.307  

07055 SANTA 
MARGALIDA 2.332.100  07033 MANACOR 2.320.315  07057 SANTANYÍ 1.108.150 

35003 ANTIGUA 2.274.972  
07048 SANT JOSEP DE 
SA TALAIA 2.275.458  

07048 SANT JOSEP DE 
SA TALAIA 2.148.131  

07015 CIUTADELLA DE 
MENORCA 1.099.792 

07057 SANTANYÍ 2.154.931  07057 SANTANYÍ 2.250.397  
07055 SANTA 
MARGALIDA 2.147.604  29054 FUENGIROLA 1.095.994 

11015 CHICLANA DE 
LA FRONTERA 2.102.359  35003 ANTIGUA 2.162.744  

11015 CHICLANA DE 
LA FRONTERA 2.018.150  

07048 SANT JOSEP DE SA 
TALAIA 1.032.243 

07015 CIUTADELLA 
DE MENORCA 1.988.186  

11015 CHICLANA DE 
LA FRONTERA 2.070.804         03014 ALICANTE 

         
1.992.153 
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Punto turístico 2017  Punto turístico 2018  Punto turístico 2019  

261 SANTA 
SUSANNA 1.937.551  

07015 CIUTADELLA DE 
MENORCA 1.990.808  

        07015 
CIUTADELLA DE     
MENORCA 1.970.883  

03014 
ALICANTE/ALACANT 1.918.565  50297 ZARAGOZA 1.926.471  50297 ZARAGOZA 1.961.108  

08035 CALELLA 1.913.100  
03014 
ALICANTE/ALACANT 1.893.048  

08261 SANTA 
SUSANNA 1.911.624  

07031 LLUCMAJOR 1.873.339  
08261 SANTA 
SUSANNA 1.891.570  48020 BILBAO 1.888.211  

50297 ZARAGOZA 1.836.598  
07046 SANT ANTONI 
DE PORTMANY 1.883.636  07031 LLUCMAJOR 1.885.686  

48020 BILBAO 1.747.403  08035 CALELLA 1.842.528  08035 CALELLA 1.856.194  

12089 PEÑÍSCOLA 1.691.466  48020 BILBAO 1.798.397  
07046 SANT ANTONI 
DE PORTMANY 1.846.932  

07062 SON SERVERA 1.635.697  07062 SON SERVERA 1.680.943  35003 ANTIGUA 1.799.314  

14021 CÓRDOBA 1.622.948  12089 PEÑÍSCOLA 1.641.358  07062 SON SERVERA 1.797.072  
07046 SANT ANTONI 
DE PORTMANY 1.622.699  14021 CÓRDOBA 1.570.564  12089 PENÍSCOLA 1.687.852  

07026 EIVISSA 1.539.352  07026 EIVISSA 1.374.419  14021 CÓRDOBA 1.632.583  
15078 SANTIAGO DE 
COMPOSTELA 1.444.921  

15078 SANTIAGO DE 
COMPOSTELA 1.358.673  

15078 SANTIAGO DE 
COMPOSTELA 1.464.632  

35016 PALMAS DE 
GRAN CANARIA 
(LAS) 1.325.593  

20069 DONOSTIA- SAN 
SEBASTIÁN 1.355.088  20069 DONOSTIA 1.432.822  

20069 DONOSTIA- 
SAN SEBASTIÁN 1.314.203  43038 CAMBRILS 1.240.577  07026 EIVISSA 1.411.890  

29051 ESTEPONA 1.287.654  
35016 PALMAS DE 
GRAN CANARIA (LAS) 1.230.935  43038 CAMBRILS 1.185.985  

43038 CAMBRILS 1.196.494  30016 CARTAGENA 1.218.947  30016 CARTAGENA 1.182.655  

17152 ROSES 1.117.798  46131 GANDÍA 1.175.118  37274 SALAMANCA 1.182.388  

46131 GANDÍA 1.116.575  37274 SALAMANCA 1.123.746  29051 ESTEPONA 1.158.796  

30016 CARTAGENA 1.115.986  29051 ESTEPONA 1.115.944  
35016 PALMAS DE 
GRAN CANARIA, LAS 1.155.096  

37274 SALAMANCA 1.103.178  17152 ROSES 1.096.750  46131 GANDIA 1.129.729  
17202 TOSSA DE 
MAR 1.004.630 

 
17202 TOSSA DE MAR 1.066.982 

 43171 VILA-SECA 1.093.509  
  17152 ROSES 1.083.157  
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ANEXO VIII. MUNICIPIOS TURÍSTICOS SEGÚN EL NÚMERO DE VIVIENDAS SECUNDARIAS 

Datos INE: Censos de Población y Viviendas 2011. Viviendas. Resultados Municipales. Principales 
resultados.  Viviendas por municipios (con más de 10.000 habitantes) y tipo de vivienda. NACIONAL. 

Municipio 

Total 
viviendas 

principales 
Viviendas 

secundarias 

MÁS 
viviendas 

secundarias Población 
mayor 
10.000 

mayor 
20.000 

menor 
100.000 

30902  Alcázares, Los 5.988 14.783 si 17.603 si NO si 

18017  Almuñécar 10.119 13.735 si 26.748 si SI si 

12028  Benicasim/Benicàssim 7.187 13.091 si 19.507 si NO si 

43037  Calafell 10.092 13.635 si 29.102 si SI si 

17034  Calonge 4.167 6.475 si 11.712 si NO si 

03047  Calp 10.004 11.806 si 24.096 si SI si 

43038  Cambrils 12.622 13.030 si 35.675 si SI si 

03050  Campello, el 10.975 12.609 si 29.409 si SI si 

17047  Castelló d'Empúries 4.523 11.045 si 11.611 si NO si 

17048  Castell-Platja d'Aro 4.542 10.038 si 11.757 si NO si 

11016  Chipiona 6.357 7.935 si 19.592 si NO si 

46105  Cullera 9.165 16.809 si 22.937 si SI si 

43051  Cunit 5.010 7.587 si 14.622 si NO si 

17062  Escala, L' 4.072 9.929 si 10.520 si NO si 

03076  Guardamar del Segura 6.578 10.219 si 16.138 si NO si 

21042  Isla Cristina 7.280 9.589 si 21.523 si SI si 

22130  Jaca 5.295 8.498 si 13.437 si NO si 

39035  Laredo 4.705 10.688 si 10.967 si NO si 

21044  Lepe 8.612 9.200 si 28.617 si SI si 

12085  Oropesa del Mar 4.366 7.847 si 10.184 si NO si 

21060  Punta Umbría 5.280 10.852 si 16.167 si NO si 

17152  Roses 7.849 15.363 si 19.907 si NO si 

11030  Rota 10.577 13.245 si 29.491 si SI si 

18173  Salobreña 4.663 4.705 si 12.477 si NO si 

43905  Salou 10.793 17.454 si 29.028 si SI si 

30035  San Javier 11.080 23.365 si 34.468 si SI si 

30036  San Pedro del Pinatar 8.374 8.844 si 26.827 si SI si 

03121  Santa Pola 13.912 24.126 si 36.174 si SI si 

36051  Sanxenxo 5.836 8.065 si 17.760 si NO si 

46235  Sueca 11.245 11.537 si 27.738 si SI si 

43153  Torredembarra 6.198 6.833 si 17.256 si NO si 

03133  Torrevieja 39.855 62.585 si 83.547 si SI si 

En naranja, los municipios turísticos en España que en la actualidad tienen más viviendas de segunda 
residencia que viviendas principales y tienen más de 20.000 habitantes. En blanco, los 18 municipios 
adicionales que cumplirían este criterio al ampliar el rango de población entre 10.000 y 100.000 
habitantes. En total 32 municipios.  
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ANEXO IX. MUNICIPIOS TURÍSTICOS EN LA ACTUALIDADAD 

PROVINCIA MUNICIPIO TURÍSTICO SEGÚN EL TRLRHL 

Alicante 

Calpe 

El Campello 

Santa Pola 

Cádiz Rota 

Granada Almuñécar 

Huelva 
Isla Cristina 

Lepe 

Murcia 
San Javier 

San Pedro del Pinatar 

Tarragona 

Calafell 

Cambrils 

Salou 

Valencia 

 

Cullera 

Sueca 
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ANEXO X. FINANCIACIÓN DE LOS MUNICIPIOS TURÍSTICOS ACTUALES 2020 

Se adjunta la tabla con la última actualización de 2020 de la financiación de los 14 municipios que 
actualmente cumplen la definición de Municipio Turístico. 
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ANEXO XI. PROPOSICIÓN NO DE LEY DEL GRUPO PARLAMENTARIO ERC SOBRE GARANTÍAS DE 
FINANCIACIÓN PARA LOS MUNICIPIOS TURÍSTICOS.  30 MARZO 2022 

Se adjunta la proposición no de ley presentada el 30 de marzo de 2022 por el grupo Parlamentario de 
ERC, para modificar alguno de los criterios sobre la definición de municipio turístico. En concreto: 

 

- Modificar a la baja el criterio de población, y reducir el mínimo de 20.000 a 10.000 habitantes. 
- Que sean considerados municipios turísticos aquellos en los que el número de plazas de 

alojamiento regladas, supere en un 50% a la población empadronada. 

 

Estos indicadores utilizados en la proposición presentada, coinciden con los planteados en la propuesta 
de la AMT, aunque con diferentes valores. 
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