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"LATION UND STEUERRECHT

Jahresgutachten 2022/23

Prof. Dr. Achim Truger
Universitat Duisburg-Essen und Sachverstandigenrat

nput zum digitalen Workshop des Institut Finanzen und
Steuern
15. November 2022

Die Prasentation gibt die personliche Meinung der Autoren wieder und nicht notwendigerweise die des
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
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ENERGIEKRISE UND INFLATION IN DEUTSCHLAND

Hochststande bei Energiepreisen - Inflation zunehmend in der Breite

Hohe Energiepreise in Europa und Asien

Euro/MWh, US-Dollar/Barrel

Verbraucherpreisinflation in Deutschland diirfte 2022 bei 8,0%
liegen und in 2023 nur leicht auf 7,4% zuriickgehen
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2019 2020 2021 2022 2023
Erdgaspreise (Euro je MWh):
— Europa (EGIXTHE) == Futures-Preise
USA (Henry Hub) Futures-Preise
Nordostasien (JKM) Futures-Preise

Olpreis Brent (US-Dollar je Barrel):
Spotpreis Futures-Preise
Realer konstanter Preis

Quellen: EEX, EIA, ICE, NYMEX, Refinitiv Datastream, eigene Berechnungen
© Sachversténdigenrat | 22-348-05

2017 18 19 20 21 22 2023
Wachstumsbeitrage in Prozentpunkten:

m Kerninflation Nahrungsmittel = Energie

Veranderung zum Vorjahresquartal in %:

— Inflationsrate — Langfristiger Durchschnitt

Quellen: Bundesnetza gentur
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Energieangebot und globale Nachfrage Hauptfaktoren - Verteilungswirkungen von Inflation

Inflation im Euro-Raum vor allem von knappem Haushalte mit niedrigem Einkommen
Energieangebot und hoher globaler Nachfrage getrieben sind am starksten von hoher Inflation belastet
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Globaler agg. Nachfrage- Inland. agg. Nachfrage- W [nflationsbelastung
schock (rechte Skala) schock (rechte Skala) (% des Nettohaushaltseinkommens)
B Agg. Angebotsschock Energieangebots- Inflationsrate Sparquote (rechte Skala)
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Quellen: AWM, Eurostat, HWWI, eigene Berechnungen Quellen: EZB, eigene Berechnungen
© Sachversténdigenrat | 22-204-05 Sachverstandigenrat | 22-206-02
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Entankerung der Inflationsraten als Risiko - weltweite Straffung der Geldpolitik

Langfristige Inflationserwartungen verschieben sich Entschlossene geldpolitische Straffung in den
zunehmend - Entankerung muss vermieden werden fortgeschrittenen Volkswirtschaften

Leitzinsen
% der Antworten im Survey of Professional Forecasters Fortgeschrittene Volkswirtschaften

%

_ /

<1,3 1,5 1,7 1,9 2,1 2,3 >2,5 . . . . . .
Inflationserwartungen in funf Jahren 2018 19 20 21 22 2023
(Veranderung des HVPI zum Vorjahr in %)
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— Euro-Raum USA — Vereinigtes Konigreich
2020Q4 = 202104 = 2022Q4 Futures-Preise:
-- Euro-Raum USA -- Vereinigtes Konigreich

Quellen: BoE, EZB, Fed, Refinitiv Datastream Quellen: Eurostat, eigene Berechnungen
© Sachversténdigenrat | 22-319-02 © Sachverstandigenrat | 22-094-04
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JMENTE GEGEN AUTOMATISCHEN INFLATIONSAUSGLEICH

N Verteilungswirkungen eher regre

N aktueller Tarif schwacher normative
Referenzpunkt

v Staat wird fiskalisch knapper gehalten, unter der
Schuldenbremse riskant fiir Aufgaben erfallun ng.
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Entlastungen solidarisch finanzieren
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Verschiebung der kalten Progression oder befristeter Energie-Soli zielgenau und inflationsdampfend

Finanzierungssalden von -90 Mrd Euro in 2022 und -115 Mrd
Euro in 2023 durch Sondervermégen und Kredite méglich
Mrd Euro
600 -
500 -
400 A
300 H
200 H
100 H~
0
2019|2020|2021 2022|2023 2024|2025|2026
Ist Soll | Ent- Finanzplan
wurf
— Ausgaben
Einnahmen:
Steuer- m Nettokredit- ™ Sonstige
einnahmen aufnahme Einnahmen
Quellen: Finanzpléne der Bundesregierung
© Sachversténdigenrat | 22-377-01

Abbau der kalten Progression

Grundsatzlich winschenswert unter
steuersystematischen Gesichtspunkten

Verschiebung angesichts geringer
Zielgenauigkeit der Entlastungsmafinahmen
und ohnehin expansiver Fiskalpolitik in 2023
geboten

Streng befristete zusatzliche Einnahmen

Energie-Soli oder Erhohung des
Spitzensteuersatzes

Verbessern Zielgenauigkeit des
Gesamtpakets und wirken
inflationsdampfend

Konnten zeitlich an Dauer der
Gaspreisbremse geknupft werden
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Inflation und Steuerrecht
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15. November 2022

Verfassungsrechtliche Perspektive

Prof. Dr. Hanno Kube, LL.M. (Cornell)
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Nominalwertprinzip

Leistungsfahigkeitsprinzip

Fallgruppen

1. Freibetrage und Pauschalierungen
2. Steuertarif

3. Scheingewinne

4. Steuerbetrag

Fazit
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« Tragendes allgemeines Prinzip, das die gesamte Rechtsordnung durchzieht

« Hat aber als technisches Ordnungsprinzip nach ganz h. M. als solches nicht
Verfassungsrang

» Doch kdnnen die Auswirkungen des Nominalwertprinzips im Rahmen des
materiellen Rechts, etwa des Steuerrechts, verfassungsrechtlich relevant sein
(mdgliche Folge: Verfassungswidrigkeit des materiellen Rechts, nicht des
Nominalwertprinzips)

» Die mogliche verfassungsrechtliche Relevanz ergibt sich insbesondere im Fall
von Inflation (Nominalwertprinzip als ,Schonwetterprinzip® (Tipke))

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022
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l. Nominalwertprinzip B seoeRrecht

 Die inflationsbedingten Auswirkungen des Nominalwertprinzips im materiellen
Recht kdnnen allerdings verfassungsrechtlich durch Grinde gerechtfertigt sein,
die fir das Nominalwertprinzip sprechen:

Ziel der Vereinfachung, auch Verwaltungsvereinfachung
Rechtssicherheit (Rechnen und Planen in konstanten Geldgrof3en)
Gleichbehandlung aller geldwirtschaftlichen Beziehungen

Einfache Verknipfung von Teilrechtsgebieten, etwa Handelsbilanz- und
Steuerrecht

« Kein starkes Argument fur das Nominalwertprinzip ist dagegen das Argument
einer inflationstreibenden Wirkung von Indexierungen im Recht, weil diese
Wirkung nicht hinreichend belegt ist

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022
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« Verfassungsrechtlich verbindlicher Mal3stab zur Sicherstellung einer freiheits-
und gleichheitsgerechten Besteuerung

 Im Einkommensteuerrecht konkretisiert durch:

 das subjektive Nettoprinzip (im Umfang des sachlichen Existenzminimums
verfassungsrechtlich zwingend; Art. 1 Abs. 1, Art. 20 Abs. 1, Art. 6 Abs. 1 GG;
seit BVerfGE 82, 60)

« das objektive Nettoprinzip (verfassungsrechtlich Folgerichtigkeit geboten)
 Leistungsfahigkeitsprinzip ist nach ganz h. M. ein Realwertprinzip:

Inflationsbedingte Wertveranderungen fuhren nicht zu einer Veranderung
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022
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Il. Leistungsfahigkeitsprinzip B srelerrecar

« Zur Zurechnung: Unabhéangig von der staatlichen (Nicht-)Verantwortung fir
inflationsbedingte Geldentwertung (vgl. dazu die Rspr. zu Art. 14 GG) ist diese
Entwertung eine Tatsache, die zur Sicherstellung einer grundrechtskonformen
Besteuerung zugrunde gelegt werden muss

* Deshalb kann das Nominalwertprinzip im Steuerrecht — unter den Bedingungen
von Inflation bei zeitlich gestreckten Sachverhalten — mit dem Leistungsfahig-

keitsprinzip konfligieren

» Dies verweist auf die Frage nach Rechtfertigungsgriinden im konkreten
Zusammenhang

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022
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1. Freibetrdge und Pauschalierungen

« Einkommensteuerrechtliche Freibetrage, die das sachliche Existenzminimum von
der Steuer freistellen, sind verfassungsrechtlich zwingend

« Eine mdglichst kurzfristige Anpassung an inflationsbedingte Geldentwertung (die
zu nominell hoheren Minima flhrt) ist verfassungsrechtlich geboten; dies betrifft:

« Grundfreibetrag (8 32a Abs. 1 EStG)
« Sachliches Existenzminimum des Kindes (8§ 32 Abs. 6 Satz 1, 1. Alt. EStG)
« Unterhaltsaufwand (8§ 33a Abs. 1 Satz 1 EStG) (bereits BVerfGE 66, 214)

« Orientierung am aktuellen Existenzminimumbericht der Bundesregierung

« FUr alle Menschen gleich hoch; regressiver Effekt ist Reflex der Progression

« Anpassungen durch InflAusG (BT-Drs. 20/3496) sind zu begruf3en (einschliel3-
lich des neuen dynam. Verweises in § 33a Abs. 1 EStG und des Ki.geldes)

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022
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I1l. Fallgruppen B srelerrecar

1. Freibetrdge und Pauschalierungen

« Bei anderen Freibetragen und Pauschalierungen besteht verfassungsrechtlich
Gestaltungsraum; etwa:

« Betreuungs-, Erziehungs- und Ausbildungsbedarf des Kindes (8 32 Abs. 6 Satz
1, 2. Alt. EStG)

« Sparerpauschbetrag (8§ 20 Abs. 9 Satz 1 EStG)

« Werbungskosten-Pauschbetrage (8 9a EStG) etc. etc.

« Doch missen die Betrage stets realitdtsgerecht sein (Art. 3 Abs. 1 GG)

- Dies erfordert eine regelmaRige Uberprufung und ggf. Anpassung von
BetragsgrofRen an inflationsbedingte Geldentwertung

» Die Anliegen der Vereinfachung und Rechtssicherheit (Planbarkeit) rechtfertigen
einen Verzicht auf allzu haufige Anpassungen und sprechen auch gegen eine
Indexierung der Betragsgrofi3en

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022
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2. Steuertarif

« Kalte Progression verfalscht urspriingliche gesetzgeberische Belastungs-
verteilung in den verschiedenen Einkommensgruppen

» InflAusG passt die Tarifeckewerte an und nahert Belastungen dadurch wieder an
die urspringliche Belastungsverteilung an; dies ist zu begrif3en

« Die gleichmalige Eckwerteanpassung ist keine Steuerentlastung, sondern
Neutralisierung der allein inflationsbedingten Steuererh6hung

» Die unterschiedlichen absoluten Auswirkungen der Neutralisierung in den
verschiedenen Einkommensgruppen sind schlichter Reflex der Progression

* Nichtverschiebung des Ansatzpunktes der ,Reichensteuer” ist eine demokratisch
beschlossene Progressionsverscharfung zulasten der entsprechenden Gruppe

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022
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I1l. Fallgruppen B srelerrecar

2. Steuertarif
* Rechtsstaatsprinzip:

 Leistungsfahigkeitsprinzip erlaubt unterschiedliche Tarifverlaufe und -h6hen
« Art. 3Abs. 1 GG verlangt vor allem konsistenten, folgerichtigen Tarifverlauf

« Demokratieprinzip:

» Pflicht des Gesetzgebers zur Beobachtung und ggf. Nachjustierung von
Gesetzeswirkungen uber die Zeit

» Dies legt ein regelmaliges Verfahren zur Tarifpriifung und ggf. -anpassung
gemal Steuerprogressionsbericht nahe

» Vereinfachung und Rechtssicherheit (Planbarkeit) sprechen nicht dagegen

* In Zukunft jahrlicher Bericht? (Mellinghoff)

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022 10
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2. Steuertarif
« Tarif auf Radern® (Indexierung) ist dagegen m. E. abzulehnen:

» musste in Wirkungen ebenfalls parlamentarisch-demokratisch
beobachtet werden

* Fragen nach Rechtssicherheit (Planbarkeit)

» Grds. Frage: Automatisierte Abhangigkeit der Steuerlast von
volkswirtschaftlichen Kennzahlen?

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022 11



UNIVERSITAT
HEIDELBERG
ZUKUNFT
SEIT1386

INSTITUT FUR
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3. Scheingewinne

« Soweit Bemessungsgrundlage der ESt an nominelle Vermdgensveranderungen
anknupft, ergeben sich inflationsbedingte Gewinne; etwa:

« VeraulRerungsgewinn aus Differenz zwischen Verauf3erungspreis und hist. AK
* AfA nur auf Grundlage historischer AK
« ZinseinkUnfte in HOhe der Nominalzinsen

« Nominalgewinnbesteuerung widerspricht Leistungsfahigkeitsprinzip als
Realwertprinzip

« Rechtfertigung verfassungsrechtlich erforderlich; starke RFG-Griinde sind:

« Einfachheit (hier auch: Verkntpfung mit Handelsbilanzrecht)
» Rechtssicherheit (Planbarkeit)

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022 12
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3. Scheingewinne
« Vor diesem Hintergrund:

« Grundsatzliches Festhalten am Nominalwertprinzip im Bereich der
Einklnfteermittlung geboten

« Handhabbare Abweichungen i. O. (insb. Abzinsungen in 88 6 und 6a EStG)

» Einzelne Reformansatze denkbar, um ein Mehr an Realertragsbesteuerung bei
geringen Einbuf3en an Einfachheit und Rechtssicherheit zu erreichen, so etwa
durch eine typisierte Inflationskorrektur von VeraufRerungsgewinnen:

» Diff. Steuersatze nach Besitzdauer (z. B. Modell des § 34 Abs. 3 EStG)
« Aufwertung der historischen AK / Abwertung des Verauf3erungsgewinns

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022 13
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3. Scheingewinne

» Verfassungsrechtliche Grenze der nominalen Ertragsbesteuerung: Deutliche
ertragsteuerliche Eingriffe in die Vermogenssubstanz (Art. 14 Abs. 1 GG)

» Insbesondere bei der Zinsertragsbesteuerung:
Wenn Inflationsanteil am Zinsertrag + Steuer > nominale Zinsertrag
(mehr als 100 % Steuer auf realen Zinsertrag) (Hey)

* Rspr. des BVerfG bislang aber sehr zurtickhaltend

» BVerfGE 50, 57 (Nennwertbesteuerung von Zinsen): Gleichbehandlung
inflationsempfindlicher und -unempfindlicher Einklinfte zul&ssig (arg.: eigene
Entscheidung; Grenze erst, wenn Entwicklung zu einem ,mit der Steuer-
gerechtigkeit nicht mehr vereinbaren Ergebnis® fuhrt)

» BVerfGE 84, 239: Inflationsbericksichtigung mdéglich, aber nicht zwingend

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022 14
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4. Steuerbetrag
* Reale Steuerbetragshohe ebenfalls inflationsunterworfen

« Je nach Dauer des Veranlagungsverfahrens, Zahlungszeitpunkten und dem
Vorliegen von Steueranspriichen oder -erstattungen kann es zu Inflations-
gewinnen und -verlusten beim Staat und beim Blrger kommen

 Hier greift § 233a AO (Nachzahlungs- und Erstattungszinsen als Nebenleistung)

« BVerfGE 158, 282:
« Vollverzinsung als Ausgleich fir fiktiven Zinsvorteil (Liquiditatsvorteil) durch
spate Zahlung verfassungsrechtlich geeignet (i. R. d. Art. 3 GG-Prifung)
« Aber: Typisierung des Satzes war nicht mehr realitdtsgerecht
 Legislative Anpassung hat Problem jedenfalls vorlaufig geldst
« Inflationsprobl. in diesem Rahmen mitbewaltigt (von BVerfG nicht thematisiert)

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022 15
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« Klare verfassungsrechtliche Vorgaben zum Umgang mit Inflation im
(Einkommen)Steuerrecht

« Stete Aufmerksamkeit, ggf. Freibetrags- und Eckwerteanpassungen durch
Gesetzgeber geboten, bei existenzbedingten Aufwendungen zwingend

* An einzelnen Stellen kdnnen weitergehende Schritte in Betracht kommen (Auf-
und Abwertungen von Buchwerten, differenzierende Steuersatze etc.)

« Einer durchgangigen Indexierung stehen dagegen die Ziele der Einfachheit des
Steuerrechts und der Planbarkeit fur die Steuerpflichtigen kraftvoll entgegen

Kube — Inflation und Steuerrecht — 15.11.2022 16
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Kontakt:

Prof. Dr. Hanno Kube, LL.M. (Cornell)
Institut fir Finanz- und Steuerrecht
Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg
Friedrich-Ebert-Anlage 6-10

69117 Heidelberg

Tel. (06221) 54-7792

kube@uni-heidelberg.de
http://www.jura.uni-heidelberg.de/fst/
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