Leitlinien fuir eine Reform der Grundsteuer

Das Bundesverfassungsgericht hat erwartungsgemall entschieden, dass das geltende Grund-
steuerrecht nicht mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz nach Art. 3 Abs. 1 GG vereinbar ist.
Der Gesetzgeber ist aufgefordert, bis spatestens zum 31.12.2019 eine gesetzliche Neurege-
lung zu treffen. Fir die Umsetzung dieser noch zu bestimmenden Neuregelung wird ein Zeit-
raum von maximal finf Jahren eingerdumt. Spatestens zum 1.1.2025 miissen die neuen Re-
geln angewendet werden.

In der seit mehr als zwei Jahrzehnten gefiihrten Diskussion wurden mehrere Reformmodelle
vorgestellt. Dazu gehoren unter anderem das Verkehrswertmodell, Mietwertmodell, Kos-
tenwertmodell, Kombinationsmodell, Flachenmodell, die Bodenwertsteuer und Bodenfla-
chensteuer. Die Vorschldage unterscheiden sich sowohl hinsichtlich der Abgrenzung des Steu-
ergegenstands als auch in Bezug auf die Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage. Zum Teil
wird auch die Abschaffung der Grundsteuer gefordert.

Bei der Bewertung des Grundbesitzes besteht ein Zielkonflikt zwischen der nach der Konzep-
tion erforderlichen Bewertung mit dem Verkehrswert und den bei der Umsetzung auftre-
tenden praktischen Schwierigkeiten. In dieser Schrift werden die wichtigsten Kriterien aufge-
zeigt, die bei einer Reform der Grundsteuer zu beachten sind. Die zahlreichen offenen Punk-
te verdeutlichen, weshalb eine Grundsteuerreform so schwierig ist. Aus den Analysen wird
verstandlich, dass die Diskussion um die Neuregelung der Grundsteuer auch nach vielen Jah-
ren noch nicht abgeschlossen ist. Bei der Reform der Grundsteuer wird es also keine , Ideal-
[6sung” geben. Legt man strenge Mal3stdbe an die Anforderung an, die eine Neuregelung der
Grundsteuer erfillen soll, wird moéglicherweise keines der diskutierten Reformmodelle um-
gesetzt werden kénnen. Deshalb muss ein Kompromiss zwischen mehreren, sich widerspre-
chenden Zielen gefunden werden. Welche Aspekte gegeneinander abzuwagen sind, wird in
dieser Schrift analysiert.
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