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Voraussetzung fiir cin effektives Embargo-Com-
pliance-Programm ist allerdings ein strukturelles
und systematisches Verstindnis des Embargo-
rechts der EUL Der vorliegende Beitrag gibt da-
her zunichst cinen kompakten Uberblick iiber
dic verschiedenen Kategorien der Embargos,
ihre rechdichen Grundlagen sowic einzelne még-
liche Regelungsinhalte. Zudem untersucht der
Beitrag das Verhiltnis des EU-Embargorechts
zur allgemeinen curopiischen und nationalen
Exportkontrolle, analysiert die Umsetzungsfris-
ten fiir neue Embargos und zeigt abschlicBencd
auf, welche haftungsrechtlichen Risiken beim
Handel mit sanktionierten Lindern oder Perso-
nen bestehen, die die Unternehmen im Vorfeld
threr Handelsgeschifte beriicksichtigen sollten,

KATEGORISIERUNG VON
EMBARGOS

Nach traditionellem Verstindnis sind Embargos
Wirtschaftssanktionen, die aus auBen- oder si-
cherheitspolitischen Griinden verhinge werden.
Dic Wirtschaftssanktionen lassen sich in zwei
Kategorien unterteilen. Zum einen richten sie
sich gegen bestimmte Lander {linderbezogene
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Embargos), zum anderen gegen bestimmte Per-
sonen und Organisationen {personenbezogenc
Embargos). Wihrend die linderbezogenen Em-
bargos — aktuell hat die EU gegen 32 Linder
Embargos verhingt — vor allem den AuBenwrirt-
schaftsverkehr mit bestimmien Wirtschafrshe-
reichen des sanktionierten Landes beschrinken,
dienen die personenbezogenen Embargos der
Bekimpfung des Terrorismus und seiner Finan-
zierung und verbicten jegliche Handelsgeschifte
mit den sanktionierten Unternehmen und Per-
sonen (z.B. Al-Qaida oder Taliban).

RECHTLICHE GRUNDLAGEN
FUR DEN ERLASS DER
EMBARGOS

Embargomalinahmen werden in der EU von
den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer gemein-
samen Aullen- und Sicherheitspolitik vereinbart,
und zwar im Wege der sog. Gemeinsamen Stand-
punkre. Dicse entsprechen meist vorausgegan
genen Beschlissen des Sicherheitstats der Ver-
einten Nationen. Es ist aber auch méglich, dass
die EU eigene unabhingige Sanktionen verhingt.
Oftmals licgt eine Mischform vor, bei der die
EU bestehende Beschliisse der Vereinten Na-
tionen umsetze und um eigene Listungen erwei-
tert.

Dic Beschlisse im Rahmen internationaler Q-
ganisationen binden die Mitgliedstaaten der EU
jedoch nur vélkerrechtlich. Damir sie eine un-
mirtelbare rechtliche Geltung erhalten, bedarf
es daher weiterer Rechtsakee auf europiischer
bzw. nationaler Ebene.

Fir den Bereich der Wirtschaftssanktionen setzt
grundsitzlich die EU die Gemeinsamen Stand-
punkte in Verordnungen um, die dann unmir-
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telbar in den cinzelnen Mitgliedstaaren gelten.
s gibt jedoch Bereiche, die von der Zustindig-
keit der EU ausgenommen sind. Hicrza zdhh
der Handel mit Waffen und Ristungsgiicern. Die
Waffenembargos werden daher durch narional-
staatliche Regelungen umgesetzt, in Deutschland
durch die AuBenwirtschaftsverordnung (AWV)
(vgl. § 74ff AWV).

UMFANG DER EMBARGOS

Hinsichtlich des Umfangs der von den linder-
bezogenen Embargos festgelegten Handelshe-
schrinkungen lisst sich zwischen Toral- und
Teilembargos unterscheiden. Totalembargos ver-
bieten jeglichen Handel mit oder zugunsten des
Embargolands. Derzeit gibt es kein Toralem-
bargo der EU. Das letzte wurde 1990 gegen den
Irak verhingt, welches aber 2003 anfgehoben
und durch ein Teilembargo erserze wurde.

Teilembargos umiassen regelmiBig Beschrin-
kungen des Kapital- und Zahlungsverkehrs, Be-
schrinkungen des IHandels mit bestimmien G-
tern oder die Beschrinkung des Reiseverkehrs.
Oft werden diese auch mit personenbezogenen
Sanktionselementen kombiniert, die dann nur
gegeniiber diesen besummten Personen gelien.
Ein Beispiel hierfiir st das Finfrieren von Ver-
magen sanktonierter Personen.

REGELUNGSINHALTE DER
EMBARGOS

Die linderbezogenen Embargos lassen sich zu-
dem nach den betroffenen Wirtschafrsbereichen
unterreilen,
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WAFFENEMBARGOS

Watfenembargos betreffen Ristungsgiiter und
verbicten i.d.R. deren Verkauf und Ausfuhr in
das jeweilige Land. Die L msetzuny dieser Ver-
bote erfolgt durch Anderungen der AWY,
Diensrleistungen im Zusammenhang mit der
Lieferung von Risrungsgiitern werden hingegen
durch EU-Embargoverordnungen verboten.

SONSTIGE AUSFUHRVERBOTE UND
-BESCHRANKUNGEN

Embargomalinahmen kénnen aber auch grund-
sdzlich jede andere Art von Gilitern betreffen.
Bei den Gliterembargos wird im Gegensatz zut
allgemeinen (Standard-)Exportkontrolle nicht
zwingend auf deren Erfassung in den entspre-
chenden europiischen und nationalen Giitetlis-
ten {Dual-use-Liste, Ausfuhrliste) oder auf deren
Verwendung fiir kritische Verwendungszwecke
{militarische oder kerntechnische Zwecke) aly-
gestelle, Vielmehr enthalren diese Giiterembar-
gos zumeist eigene Listen oder detaillierte Be-
schreibungen der Giter bzw, Gltergruppen.

Fine wichtige Kategorie von Glterembargos
sind die Restriknionen hinsichtlich der Ausfuhr
von Ausrustung, die vom sanktonierten Seaac
zur internen Repression seiner Bevalkerung ein-
gesetzt werden kann. Beispiele hierfir sind
Wasserwerfer, Bandstacheldrahe oder spezielle
Fahrzeuge fir den Gefangenenabtransport. All-
gemein gilt bet Girerembargos, dass nicht nur
dic Ausfuhr von Giitern untersagt, sondern auch
eine \-’errhittlungsditigkeit {sog. Brokering) im
Zusammenhang mit den gelisteten Gltern ver-

boten werden kann.

VERBOT TECHNISCHER UND
FINANZIELLER HILFE

Im Zusammenhang m:t Waffenembargos und
sonstigen Giterembargos ist zu beachten, dass
regelmiBig nicht nur der Verkauf und die Aus-
fuhr dieser Giiter verboten sind. Auch dic
Bercitstellung von Finanzmirteln, -hilfen und
-dienstleistungen fir die Lieferung der betref-
fenden Guter sowic die technische Unrersriit-
zung, dic fiir diese Giter erbracht wird, sind
immer wieder verboten. Technische Unterstiir-
zung umfasst dabei jede Art der technischen
Dienstleistung hinsichdlich cines Produkts wie
Montage, Erprobung, Wartung, Beratung, Aus-
bildung oder die sonstige Weitergabe von prak-
tischen Kennenissen.

Auch wenn das Ausfuhrverbot fiir Ristungsgii-
ter auf nationaler Ebene umgesetzt wird (AWV?,
werden die Verbote von technischen und finan-
ziellen Dienstleisrungen fiir die Lieferungen die-
ser Giiter durch Verordnungen der EU geregelt.
Dicse unterschiedliche Regelungskompetenz
liegt darin begriindet, dass das Unionstecht —
genauer der Vertrag dber die Arbeitsweise der
Furopiischen Union (ARUV) — die EU berech-
tigt, die im Zusammenhang mit Giterembargos
stechenden MaBnahmen zu erlassen,

IMPORTVERBOTE

Neben einer Beschrinkung fir Auslandslicfe-
rungen kdnnen die linderbezogenen Embargos
auch cin Imporeverbot fiir bestimmte Gliter oder
Giiterklassen vorsehen. Importbeschriinkungen
gibt ¢s beispielsweise fur die Einfuhr von Riis-
tungsgiitern (Russland-Embargo), O (Syrien-
Embargo} oder Gold und Edelmerallen {Nord-
korea- Embargo).
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ERFULLUNGSVERBOTE

Die linderbezogenen Embargos der EU sehen
ublicherweise keine Ausnahmen fiir die Erfiil-
lung der bereits vor Inkrafrrreten der jeweiligen
Embargoregelung geschlossenen Vertrige vor.
Daher sind europiische Unternchmen grund-
sitzlich dem Risiko von Schadensersatzansprii-
chen aus den betroffenen Lindern ausgeserzt,
insbesondere nach Aufhebung des Embargos.
Zum Schutz der europiischen Unternehmen
werden jedoch sog. Erfiillungsverbote angeord-
net, Diese untersagen zunichst die Erfiillung
von Schadensersatzanspriichen ihres Vertrags-
partners, der sich auf die Nichterfillung eines
Vertrags wegen des Embargolieferverbots stiitzt,
Zugleich schitzen sie die EU-Unternehmen da-
vor, dass der Vertragspartner solche Anspriiche
nach Authebung des Embargos in der EU gel-
tend machen bzw. durchserzen kann,

FINANZSANKTIONEN UND REISE-
BESCHRANKUNGEN

Die linderbezogenen Embargos cnthalten re-
gelmifig auch personenbezogene Embargovor-
schriften, die sich gegen einzelne Personen und
Unternehmen des Landes richten. Immer wieder
betrifft dies Mirglieder des Staatsapparars sowie
staatliche oder vom Sraat anderweitig kontrol-
lierte Unternehmen. Die personenbezogenen
Embargovorschriften beinhalten zumesst Fi-
nanzsanktionen, mit denen das Vermégen der
betroffenen Personen und Unternehmen einge-
froren wird, Zudem diirfen diesen Personen und
Unternehmen grandsirzlich keine Gelder oder
sonstge wirtschaftliche Ressourcen zur Verfii-
gung gestelle werden.

Unter wirtschaftlichen Ressourcen sind alle Gu-
ter zu verstehen, dic fur den Erwerh von Gel-
dern, Waren oder Diensdeistungen verwendet
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werden konnen, jedoch selbst keine Gelder {d.h.
Bargeld) darstellen. Hierbei ist es unerheblich,
ab es sich um karperliche oder nicht kérperliche,
bewegliche oder unbewegliche Giter handelt.
Nur diejenigen Giirer, die sich lediglich fiir die
personliche Verwendung oder den persinlichen
Verbrauch des Erwerbers cignen, sind hiervon
ausgenommen. Dariiber hinaus kénnen die per-
sonenbezogenen LEmbargomaGnahmen auch
Reiscbeschrinkungen enthalten, Den hetroffe

nen Personen werden in diesem Fall die Einreise
und ggf. auch die Durchreise durch dic EL-Mit-
glicdstaaten verweigert,

VERHALTNIS DER EMBARGO-
VERORDNUNGEN ZUR
ALLGEMEINEN EXPORT-
KONTROLLE

Die in den linderbezogenen EU-Embargover-
ordmungen enchaltenen Regelungen bzw: Giiter-
beschreibungen in den entsprechenden Anhin-
gen gehen den allgemeinen Regelungen der
europiischen bzw. nationalen Hxportkontrolle
vor, indem sic diese allgemeinen Regelungen fiir
das jeweilige Embargoland verschirfen, Dies be-
deurct, dass beide Systeme — das Embargorecht
und das allgemeine Exportkontrollrecht — bei
cinem Handelsgeschift mit dem Embargoland
zu beachten sind, In einem ersten Schritr ist also
zunichst zu priifen, ob dic Embargoverordnung
Beschrinkungen fiir das beabsichtigte Handels-
geschift enthilt. Sollten die Voraussetzungen
der Embargovorschrifren niche gregeben sein, ist
in cinem zweiten Schrirt zu untersuchen, ob die
allgemeinen ausfuhrrechtlichen Regelungen, also
insbesondere die HG-Dual-use-Verordnung und
das AuBenwirtschaftsgesetz (AWG) bzw. die
AWV einschligiy sind.
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UMSETZUNGSFRIST:
AB WANN GEITEN DIE
EMBARGOVERORDNUNGEN?

Embargoverordnungen treten bereits am Tag
ihrer Veroffentlichung im Amesblare der EU in
Kraft. Vor der Reform des AWG in 2013 war in
Erginzung hierzu noch die Veréftentlichung im
nationalen Bundesanzeiger erforderlich, was re-
gelmiiBig zwei bis vier Wochen dauerte. Fiir die
Unternehmen war diese nationale U msetzungs

frist ein wertvoller Zeitgewinn, um die neuen
Embargos fristgerechr und vollstindig in die in-
rernen Exportkontrollprozesse zu integrieren,

Seit 2013 gibt s eine derartige Umsetzungsfrist
nicht mehr. Mallgeblich fiir das Inkrafttreten ist

nur noch der Tag der Verdffentlichung im Amis-
blatt der EU. Damit ist ein Verstof3 gegen neuc
Embargobeschrinkungen bereits ab diesem Tag
strafbar. Eine gewissc , Schonfrist® fiir die be
tricbsinterne Umsetzung bestcht fiir Unrernch-
men nur insofern, als ein Verstofi gegen cine
neue Lmbargoverordnung, der innerbalb von
zwel Werkeagen nach ihrer \'cr('ji\f?entlichung er-
folgr, nicht bestraft wird {vgl. § 18 Abs. 11
AWG). Dics gilt jedoch nur dann, wenn er un-
wissentlich erfolgr ist. Bei vorsitzlichemn Versrof3
greift dieser StrafausschlieBungsgrund somit
nicht.
Die aktuelle Zweitagesfrist ist cin sehr knapper
Umserzungszeitraum fir ein neues Embargo. Je

nach Umfang der ncuen Regelungen, der GroBe
des Unternehmens und der betroffenen Han-
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delsgeschifte sollte die Akrualisicrung oder
Reorganisation der betricbsinternen Exportkon-
trolle also bereits vor Erlass der Embargorege-
lungen erfolgen.

ADRESSATEN DER
EMBARGOS

Von besonderer Relevanz ist die Frage des per
sonellen Anwendungsbereichs der EU-Embat-
gos, also fiir welche Personen und Unternehmen
die jeweiligen Imbargobeschrinkungen gelten,
Zunichst finden die Embargos auf alle Han-
delsgeschifte Anwendung, die im oder vom Ge-
biet der LU aus, cinschlicBlich thres Luftraums,
betrieben werden. Dies gilt auch fiir Handelsge-
schifte an Bord von Luftfahrzeugen und Schif-
fen, dic der Hohcitsgewalt eines Mitgliedstaats
der EU unterstehen. Dariiber hinaus gelten dic
Embargoverordnungen fiir alle Petsonen, die
die Staatsangehorigkeit ecines TU-Mirglicdstaats
besitzen. Dabei ist unerheblich, ob sich diese
Personen zum Zeitpunkt thres Handelns in oder
aullerhalb der EU befinden. Das heildt, dass die
Embargoverordnungen auch fiir das Handeln
dieser Personen im Ausland gelten, also eine
sog. extraterritoriale Wirkung entfaleen.

Die Embargobeschrinkungen sind zudem von
allen Unternehmen zu beachten, die nach dem
Rechr eines EU-Mirgliedstaats gegriindet worden
sind. Auch hier spielt im Sinne einer extraterri-
torialen Wirkung keine Rolle, ob dieses Unter-
nehmen innerhalb ader auBerhalb der EU ritig
ist.

SchlieBlich gelten die Embargoverordnungen
der EU auch fiir die nach auslindischem (Nicht-
FU-)Rechr gegrindeten Unternchmen, sofern
diese Unternehmen ihre Handelsgeschifte ganz
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oder teilweise in der EU betreiben. MaBigebliches
Kriterium fiir die Er6ffnung des Anwendungs-
bereichs der EU-Embargos ist hier nichr die ge-
sellschaftsrechtliche Strukear des Unrernehmens,
sondern der Ore threr Handelstirigkeit.,

HAFTUNG UND SANKTIO-
NEN FUR EMBARGO-
VERSTOSSE

Die Ahndung von VerstiBen gegen Embargos
erfolgt auf der nationalen Ebene (AWG, AWV
VerstiBe gegen Embargos kénnen je nach Ver-
schuldensgrad — Vorsatz oder Fahrlissigkeit —
eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit sein {vgl.
§5 17ff. AWG).

Im Fall einer Straftat, also eines vorsitzlichen
Verstofes, kann dieser mit einer Gefingnisstrafe
zwischen drei Monaten und finf Jabren geahn

der werden {§ 18 Abs. 1 AWG). Sind Rilstungs.
guter betroffen, kann die Gefangnisstrafe sogar
bis zu zehn Jahre betragen (§ 17 Abs. 1 AWG).
Ordnungswidrigkeiten, also fahtlissig begangene
Verstéfie, konnen mit einer Geldbulie geahnder
werden, die bis zu 300,000 EUR pro Verstoll
betragen kann (vgl. § 19 Abs, 1 AWG), Jedoch
enthile die Mehrzahl der EU-Embargos Haf-
rungserleichterungen. Danach kann der Expor-
teur nur dann fur Embargoverfehlungen bestraft
werden, wenn er Kenntnis vom Verstol3 oder
Grund zur Annahme hatte, mit seinem Handeln
gegen das jeweilige Embargo zu verstofien.

Adressat dieser Sanktionen sind die {ir die Ex-
porte verantwortlichen Personen, im Regelfall
der Ausfuhrverantwortliche. Je nach Finzelfall
kénnen auch die anderen Manager und die un-
teren Management-Ebenen des Unternehmens
belangt werden. Danchen kann gegen das Ma-
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nagement cine weitere Geldbulle von bis zu
I Mio. EUR festgesetzt werden (vgl. § 130
OWiG). Der behordliche Vorwurf lautet regrel
mallig, dass dic Unternehmensleitung es ver-
siumt habe, dicjenigen Kontrollserukruren in-
acrhalb des Unternchmens einzuricheen, mit
denen die Lmbargoverstifie hicten vermieden
werden kdnnen. Schlieilich kann auch das Un-
rernehmen als solches sanktioniert werden. Ge-
gen das Unternehmen kann dabei eine Geldbuf3e
von bis zu 10 Mio. EUR - ggf. auch hohet, so-
fern der durch die EmbargoverstéBe erlangte
Vorteil diesen Betrag ibersteigt — festgesetzt
werden {vgl. § 30 OWiG).
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