Exportkontrolle fur deutsche
Maschinenbauer

Ein Uberblick Uber Systematik, Rechtsgrundlagen und Be-
schrankungen der nationalen und EU-Exportkontrolie

Deutschland ist neben China der grdBte Exporieur von Maschinen. Vor diesem Hin-
tergrund ist es inshesondere fiir die deutsche Maschinenbauindustrie essenziell, die
Vorgaben der nationalen und EU-Exportkontrolle fur ihre Geschafisaktiviiaten 2u ken-
nen und in ihre internen Prozesse zu implementieren. Dieser Beitrag gibt einen Uber-
blick tiber den Inhalt und Umfang der einschlagigen exportkontrolirechtlichen Rege-
lungen und zeigt dabei auf, welche Pruipflichten die Maschinenbau-Unternenhmen im
Rahmen ihrer Geschaftsaktivitaten treffen.

m Jahr 2020 verkauften deutsche Un-

ternehmen Maschinen und Anlagen
im Wert von 162 Mrd. Euro ins Ausland,
was einem Anteil von ca. 16% des glo-
balen AuBenhandelsvolumens in diesem
Bereich entspricht. Die gesetzlichen Re-
gelungen fir den Export von Giitern aus
Deutschland - die sog. Exportkontrol-
le - sind hierzulande auf zwei Ebenen
angesiedelt: auf der nationalen und auf
EU-Ebene. Die Systematik der beiden
Exportkontrollen ist dabei weitgehend
gleich.
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Die Kontrolle von Exporten erfolgt der-
gestalt, dass die jeweilige Lieferung
in bestimmten Fillen einer Genehmi-
gung bedarf oder sogar verboten ist
(.expartkontrollrechtliche Beschran-
kungen").

Vier Exportkontrollen

Exportkontrollrechtliche Beschrankungen
fur eine Auslandslieferung von Gutern
kénnen sich dabei aus den folgenden vier
Grunden ergeben:

Das Exportgut ist als sensitiv einzustu-
fen {giterbezogene Exportkontrolle).
Das Exportgut ist zwar nicht sensitiv, je-
dach ist der vom Kunden beabsichtigte
Verwendungszweck sensitiv (verwen-
dungsbezogene Exportkontrolle).

Das Exportgut soll in ein sensitives Land
geliefert werden (landerbezogene Ex-
paortkontrolle).

Das Exportgut soll an eine sensitive
Person bzw. sensitives Unternehmen
geliefert werden (personenbezogene
Exportkantrolie).
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Inhalt und Umfang der vier
Exportkontrollen

Hinsichtlich der glter- und verwen-
dungsbezogenen Exportkontrolie beste-
hen die Beschrankungen in Form von
Genehmigungspflichten. Die lander-
und personenbezogene Expartkontrolle
kennen als Beschrankungen hingegen
sowohl Genehmigungspflichten als
auch Verbote.

Beabsichtigt ein deutsches Unternehmen,
seine Maschinen ins Ausland zu liefern,
muss es daher pridfen, ob nach einer
dieser vier Exportkontrolien eine Geneh-
migungspflicht oder ein Verbot fir seine
Lieferung besteht,

Giiterbezogene
Exportkontrolie

Rustungsguter und Dual-Use-Guter

Es gibt im Wesentlichen zwei Kategorien
von GUtern, die als sensitiv eingestuft wer-
den: Ristungsguter und sog. Dual-Use-
Guter. Die EU-Exportkontrolle kontrolliert
vorrangig den Export von Dual-Use-Gi-
tern, also diejenigen Guter, die zivil und
militarisch verwendet werden konnen.
Zentrales Regelungswerk hierfur ist die
Dual-Use-Verordnung (Dual-Use-VO), Die
Dual-Use-Guter sind in Anhang | der Dual-
Use-Verordnung zusammengefasst (der
sog. Dual-Use-Liste).

Die nationale Exportkontrolle hingegen
regelt primar den Export von Rastungs-
gutern. Die rechtlichen Grundlagen finden
sich im AuBenwirtschaftsgesetz (AWG)
und in der AuBenwirtschaftsverordnung
(AWV). Die Rustungsguter sind in Teil 1,
Abschnitt A, der Ausfuhrliste (Anlage 1 zur
AWV) aufgefuhrt.

Daneben sind die einzelnen EU-Mit-
gliedstaaten befugt, in Erganzung zur
EU-Exportkontrelle ebenfalls nationale
Kontrollen fiir den Export weiterer Dual-
Use-Guter (,nationale Dual-Use-Guter")
festzulegen. Von dieser Befugnis hat
der deutsche Gesetzgeber Gebrauch
gemacht. Teil 1, Abschnitt B, der Aus-
fuhrliste erfasst die nationalen Dual-Use-
Guter.

www.zoll-export.de

EXPORT- UND ZOLLPRAXIS KOMPAKT

»Der Begriff ,Gut’ umfasst auch die Software
und Technologie, die zur Entwicklung, Her-
stellung oder Verwendung eines
Produkts erforderlich sind.”

Nach beiden Exportkontrollsystemen um-
fasst der Begriff ,Gut" auch die Software
und Technologie, die zur Entwicklung,
Herstellung ader Verwendung eines Pro-
dukts erforderlich sind.

Genehmigungspflichten

Far den Expart van Ristungsgitern,
egal ob innerhalb oder auBerhalb der
EU, fordert die nationale Exportkon-
trolle eine Genehmigung. Der Export
nationaler Dual-Use-Guter ist hingegen
nur dann genehmigungspflichtig, wenn
das Bestimmungsfand auBerhalb der EU
liegt.

Nach den Vorgaben der EU-Exportkon-
trolle sind Exporte von Dual-Use-Gltern
in Lander auBerhalb der EU genehmi-
gungspflichtig (Drittstaaten). Bei beson-
ders sensiblen Dual-Use-Gutern gilt je-
doch auch eine Genehmigungspflicht flr
innereuropaische Exporte. Diese Guter
sind in einer separaten Giterliste, dem
Anhang IV der Dual-Use-YO, zusammen-
gefasst.

Dabei gilt eine Genehmigungspflicht nicht
nur fir den physischen Export dieser Gii-
ter, sondern auch flir jeden elektronischen

auch unternehmensinternen - Transfer
der entsprechenden Technologie (E-Mail,
Fax, Computer-Internet, Zugriff aus dem
Ausland auf Server etc.).

Die Dual-Use-Liste und Ausfuhrliste er-
fassen zahlreiche Typen von Maschinen,
bspw. Antriebs-, Bandlege-, Dreh-, Fras-,
Funkenerosion-, Mess-, Schleif-, Tiefloch-
bohr- und FlieBdriickmaschinen. Geneh-
migungsbehdrde ist das Bundesamt flr
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA).

Bestandteile als genehmigungspflichti-
ge Dual-Use-Giiter oder Riistungsgtter
Zudem ist zu beachten, dass auch die ein-
zelnen Bestandteile eines gelisteten Dual-
Use-Guts ihrerseits als Dual-Use-Glter
aufgefiihrt sein kdnnen. So kann nicht
nur eine Maschine in der Dual-Use-Liste
oder Ausfuhrliste {Teil 1, Abschnitt B) ge-
nannt sein, sondern auch ihre einzelnen
Bestandteile.

Die Dual-Use-Liste und Ausfuhrliste erfassen zahlrgiche Typen von Maschinen, bspw. auch Dreh-,
Fras-, Mess-, Schieif-, Tieflochbohr- und FlieRdrickmaschinen.
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In der Praxis spielt das Thema ,Export
von Dual-Use-Bestandteilen® eine wich-
tige Rolle bei Ersatzteillieferungen. Auch
die Ausfuhrliste erfasst Bestandteile sines
Rustungsquts.

Voraussetzung hierflr ist zum einen, dass
die Bestandteile nach den technischen
Vorgaben eines militdrischen Beslellers
angepasst und in einem Rustungsgut
verwendet werden. Zum anderen ist aber
auch erforderlich, dass die Beslandteile
aufgrund dieser Modifikation eine eigene
militarisch-strategische Zwecksetzung
erhalten, also ihrerseits nunmehr eigene
militarische Merkmale aufweisen.

Aligemeine Genehmigungen
und Sammelgenehmigun-
gen als Verfahrenserleichte-
rungen

Allgemeine Genehmigungen (AG) sind
eine Sonderform von Einzelexportgeneh-
migungen und stellen Verfahrenserleich-
terungen fur die Unternehmen dar. Allge-
meine Genehmigungen werden von Amts
wegen bekannt gegeben.

Erflllt ein Exportvorhaben die Vorausset-
zungen einer Allgemeinen Genehmigung,
isl es genehmigt, ohne dass das Unter
nehmen einen Einzelgenehmigungsan-
trag stellen muss.

EXPORT- UND ZOLLPRAXIS KOMPAKT
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~Allgemeine Genehmigungen (AG) sind eine
Sonderform von Einzelexportgenehmigun-
gen und stellen Verfahrenserleichterungen
far die Unternehmen dar.”

Die Inanspruchnahme einer Allgemeinen
Genehmigung setzt lediglich eine Regis-
trierung und ggf. auch eine Mitteilung an
die Genehmigungsbehorde (BAFA) Uber
die erfolgte Nutzung voraus. Sowohl die
EU-Expartkontrolle als auch die nationale
Exportkontrolle kennen Aligemeine Ge-
nehmigungen.

So existieren auf EU-Ebene aktuell acht
Allgemeine Genehmigungen, die bspw.
die Ausfuhr, die Wiederausfuhr von gelis-
teten Dual-Use-Gutern nach erfolgter In-
standsetzung ader ihre voribergehende
Ausfuhr zu Messen oder Ausstellungen in
bestimmte Lander erlauben.

Die nationale Exportkontrolle wiederum
kennt gegenwartig 18 Allgemeine Ge-
nehmigungen, die Exparte von Ristungs-
gutern sowie van Dual-Use-Gitern in be-
stimmte Lander erlauben. Dazu zahlen
bspw. der Export von Dual-Use-Gutern
mit einem geringen Wert, von bestimmten
{weniger sensitiven) Ristungsgltern oder

analog zu den Allgemeinen Genehmi-

Der Export in Drittstaaten ist genehmigungspfiichtig, wenn das Exporigut z. B. im Zusammenhang mit
Massenvemichtungswaffen oder zur militarischen Verwendung in ginem Waffen-Embargoland steht.
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gungen der EU - auch die Wiederausfuhr
oder die vorubergehende Ausfuhr von
Rustungsgutern.

Eine weitere Sonderform von Einzelex-
portgenehmigungen ist die Sammelge-
nehmigung. Mit einer solchen kann durch
die nationale Genehmigungsbehdrde ei-
ne Vielzahl van Exporten von Rustungs-
oder Dual-Use-Glter an verschiedene
Endverwender in ein oder mehrere Lan-
der genehmigt werden. Gleiches gilt flr
die Genehmigung fur GroBprojekte, die
ebeanfalls eine Vielzahl an Exporten von
Dual-Use-Gutern erlaubt.

Verwendungsbezogene
Exportkontrolie

Catch-all-Kontrollen

In Erganzung zu den Beschrankungen
fur den Export von gelisteten Ristungs-
und Dual-Use-Gutern beschranken die
EU- und die nationale Exportkontrolle
auch die Lieferung von nicht gelisteten
Gutern, sofern der Empfanger bzw. der
Endkunde diese Giiter fUr eine kritische
Verwendung einsetzen will (sog. Catch-
all-Kontrallen).

Genehmigungspflichten

Nach der EU-Exportkantrolle ist der Ex-
port eines nicht gelisteten Dual-Use-Guts
in Drittstaaten genehmigungspflichtig,
wenn sein Exportgut fiir eine der folgen-
den Verwendungen bestimmt sein kann
bzw. ist:

B - o Verwendung im Zusammenhang mit

Massenvernichtungswaffen

e militarische Verwendung in einem Watf-
fen-Embargoeland

e Verwendung im Zusammenhang mit
interner Repression oder Verletzung
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von Menschenrechten, sofern es sich
um Giiter der Abhér- und Uberwa-
chungstechnik handelt.

Die nationale Exportkontrolle erweitert
die EU-Catch-all-Kontrollen bei Exporten
in Drittstaaten um eine weitere Geneh-
migungspflicht, wenn das Exportgut be-
stimmt ist

e fiir die Verwendung im Zusammen-
hang mit der Errichtung oder dem Be-
trieb kerntechnischer Anlagen oder fur
den Einbau in solche Anlagen in Algeri-
en, Irak, Iran, Israel, Jordanien, Libyen,
Nordkarea, Pakistan oder Syrien.

Sowoh! die EU- als auch die nationale
Exportkontrolle setzen dabei voraus,
dass der Exporteur entweder von der
Genehmigungsbehdrde unterrichtet wur-
de, seine Exportguter fur eine der o0.g.
kritischen Verwendungen bestimmt sind
oder sein kénnen oder er selbst Kenntnis
erlangt, dass eine solche Verwendung
geplant ist. Im letzteren Fall ist der Expor-
teur verpflichtet, die Genehmigungsbe-
hérde hieriber zu unterrichten, die dann
uber eine Genehmigungspflicht und ggf.
die Erteilung einer Genehmigung ent-
scheidet.

Die landerbezogenen Embargos (aktuell
gegen 27 Staaten) verscharfen die be-
stehenden allgemeinen Regelungen der
Exportkontrolle in quantitativer und/oder
qualitativer Hinsicht.
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,Die landerbezogenen Embargos
(aktuell gegen 27 Staaten) verschérfen die
bestehenden allgemeinen Regelungen der
Exportkontrolle, entweder in quantitativer

und/oder qualitativer Hinsicht.”

Weitere Genehmigungs-
pflichten und Verbote

Die Embargaverordnungen kdnnen bspw.
Genehmigungspflichten fir den Expart
weiterer Glter einschlieslich Software und
Technologie oder fir weitere kundenseiti-
ge Verwendungen festlegen (quantitative
Verscharfung). Zudem konnen die Em-
bargoverordnungen statt einer bisheri-
gen Genehmigungspflicht ein Lieferver-
bot statuieren (qualitative Verscharfung).
Zu beachten ist hierbei, dass Embargos
auch innerdeutsche Lieferungen erfassen
konnen.

Nach der Iran-Embargoverordnung ist
bspw. neben der Ausfuhr der von dieser
Verordnung erfassten Giter in den Iran
auch die Lieferung dieser Giiter an eine
iranische Person beschrankt, unabhan-
gig davon, wo sich die zu beliefernde
iranische Person befindet, Dies kann also
auch in Deutschland sein.

Embargorechtliche Beschrankungen kon-
nen auch bereits den Verkauf von Gitern

erfassen, sodass der Abschluss des Kauf-
vertrags bzw. die Vorlage eines Angebots
verboten oder genehmigungspflichtig
sein kann. Embargaoverordnungen gehen
den allgemeinen Regelungen der Export-
kontrolle vor, ohne sie jedoch zu ersetzen.
Daraus ergibt sich die folgende Reihenfol-
ge zur Prifung:

e Prafung der speziellen Regelungen
der jeweiligen Embargo-Verordnung:
Besteht hiernach ein Verbot oder eine
Genehmigungspflicht?

Falls nein:

e Prifung der allgemeinen Regelungen
der Expartkontrolle, d. h. Dual-Use-Ver-
ordnung, AWG, AWV: Besteht hiernach
eine Genehmigungspflicht?

Personenbezogene Export-
kontrolle

In Ergénzung zu den landerbezoegenen
Embargos hat die EU personenbezogene
Embargo-Verardnungen (Sanktionslisten)
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~Technische Unterstutzung meint jede
technische Hilfe in Verbindung mit
Reparatur, Entwicklung, Herstellung
oder Montage eines Guts gegenuber
einer Nicht-EU-Person bzw. einem
Nicht-EU-Unternehmen.”

erlassen, die u.a. der Bekampfung des
Terrorismus dienen.

Inhaltlich enthalten diese personenbe-
zogenen Embargovorschriften zumeist
Finanzsanktionen. Insbesondere gilt ein
umfassendes Bereitstellungsverbot von
Geldern und wirtschaftlichen Ressour-
cen flir die gelisteten Personen und Un-
ternehmen. Das heift, dass mit diesen
Personen und Unternenmen keine Ge-
schaftsbeziehungen unterhalten werden
dirfen.

Zu beachten ist dabei, dass nicht nur die
unmittelbare, sondern auch die mittelbare
Zurverfligungstellung von wirtschaftlichen
Ressourcen verboten ist. Eine mittelbare
Zurverfligungstellung von wirtschaftlichen
Ressourcen liegt dann vor, wenn die Zu-
wendung zwar nicht unmittelbar an eine
gelistete, sondern an eine nicht geliste-
te Person erfolgt, die Zuwendung aber
gleichwohl im Ergebnis eine gelistete
Person begunstigt.

Dies ist dann der Fall, wenn eine nicht
gelistete Person im Eigentum oder unter
Kontrolle einer gelisteten Person steht
{mehr als 50% der Eigentumsrechte). Zu
beriicksichtigen ist dabei, dass das Be-
reitstellungsverbot unabhéngig davon gilt,
wo diese gelisteten Personen und Unter-
nehmen ihren Wohn- bzw. Geschaftssitz
haben. Das heiBt, dass das Bereitstel-
lungsverbot fir jede Lieferung gilt, gleich,
ob sie innerhalb Deutschlands oder ins
Ausland erfolgt.

Darliber hinaus missen Unternehmen die
Finanzsanktionen auch bei der Einstel-
lung von Mitarbeitern beachten. Die Ent-
lohnung von Mitarbeitern ist eine Bereit-
stellung von wirtschaftlichen Ressourcen.

22

Exportkontrolle fur die
technische Unterstutzung

Neben dem Export von Gitern und der
entsprechenden Software und Technolo-
gie kontrolliert die Exportkontrolle auch die
sog. technische Unterstatzung. Inhaltlich
umfasst die technische Unterstlitzung jede
technische Hilfe in Verbindung mit Repara-
tur, Entwicklung, Herstellung oder Montage
eines Gutes gegenaber einer Nicht-EU-Per-
san bzw. einem Nicht-EU-Unternehmen.
Der Unterschied zwischen einem Export
von Technologie und der technischen Un-
terstiitzung liegt in folgendem Aspekt:

Export von Technologie meint die grenz-
Uberschreitende Weitergabe verkdrperter
Technologie. Entscheidend ist also, dass
die Technologie verkorpert ist, nicht die
Ubertragungsform. Daher liegt ein Export
begriffich auch dann vor, wenn die Tech-
nologie mittels eleklronischer Medien
{E-Mail, Fax oder Computer-Internet) ins
Ausland versendet wird.

Technische Unterstitzung erfasst hinge-
gen die Weitergabe unverkorperter tech-
nischer Informationen, in erster Linie
somit die miindliche Weitergabe von
Informationen. In der Praxis kann eine
technische Unterstiitzung {(und damit kein
Expart von Technalogie) vorliegen, wenn
technische Serviceleistungen in Drittstaa-
ten (nicht-EU-Ausland} erbracht, Schulun-
gen im Inland gegeniber Personen aus
Drittstaaten vorgenommen oder Personen
aus Drittstaaten eingestellt werden.

Genehmigungspflichten fir
technische Unterstitzung

Eine technische Unterstiitzung ist geneh-
migungspflichtig, wenn sie einen Bezug
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zu einer der folgenden Verwendungen
aufweist und der Unterstltzende hierliber
behordlich unterrichtet wurde oder selbst
Kenntnis erlangt hat:

e Dual-Use oder sonstige Giter im Zu-
sammenhang mit Massenvernich-
tungswaffen

e Dual-Use oder sonstige Giter im Zu-
sammenhang mit einer militarischen
Endverwendung in einem Waffenem-
bargoland

e Anlage fUr zivile kerntechnische Zwe-
cke in Algerien, Irak, Iran, Israel, Jor-
danien, Libyen, Nordkorea, Pakistan
oder Syrien

e |n der Dual-Use-Liste und der Ausfuht-
liste (Teil 1, Abschnitt B} aufgefiihrte G-
ter der Kammunikationstberwachung.
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